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Tidl. politisk behandling BY 26.02.08: Vedtagelse af Budgetproces
Fagudvalg/@dK maj: Indledende drgftelser af
prioriteringsblokke
Fagudvalg/dK juni: Behandling af forslag til
prioriteringsblokke
Fagudvalg/@K august: Behandling af forslag til
prioriteringsblokke

K 05.08.08: Fremleeggelse af det tekniske budgetforslag.
BY 16.09.08: 1. behandling af budgetforslaget

Forventet sagsgang K, BY

Lovgrundlag Styrelsesloven

SAGENS INDHOLD

Ifalge lov om kommunernes styrelse skal @konomiudvalget udarbejde et forslag til arsbudget
med budgetoverslag for de fglgende ar. Budgettet skal endelig vedtages inden 15. oktober
2008, og budgetforslaget skal behandles i Byradet to gange med mindst tre ugers mellemrum.

VURDERING

Byradet har udarbejdet budgetforslag for 2009 og overslagsarene 2010-12, og dette
budgetforslag blev sendt i hgring 8. september 2008 blandt de hgringsberettigede
brugerbestyrelser, MED-udvalg mv.

Fristen for fremsendelse af hagringssvar var 18. september 2008, og der er indkommet 114
hgringssvar. Hgringssvarene samt et kort resumé er fremsendt til Byradets medlemmer.
Haringssvarene er ligeledes offentliggjort pa kommunens hjemmeside.

@konomifunktionen har udarbejdet et notat af 26. september 2008 med en raekke tekniske
aendringer i forhold til budgetforslaget. | notatet fremgar det, at KL pa baggrund af
Finansministeriets gkonomiske redegearelse fra august 2008 har seenket skannet pa veeksten i
udskrivningsgrundlaget fra 2006 til 2012. Med baggrund i den lavere veekst i



udskrivningsgrundlaget anbefaler @konomifunktionen, at Favrskov Kommune anvender
statsgaranti som en forudsaetning i budgetforslaget. | eendringsnotatet er der herudover
beskrevet zendrede forfaldsdatoer for opkraevning af spildevandsafgifter samt ejendomsskat.
AEndringerne i forfaldsdato fremgar ligeledes af udkast til takstoversigt.

Anvendes statsgaranti som forudseetning forventes fglgende nettoeendring pa
finansieringssiden i forhold til budgetforslaget pr. 8. september 2008.

| alle budgetarene bliver der tale om

Mio. kr. 2009 2010 2011 2012

AEndring i indteegter 5,7 -7,1 -4,2 -4.8

- = merindteegter

Favrskov Provsti har 12. september 2008 fremsendt ligningsbelgbene for de kirkelige kasser i
Favrskov Kommune samt budget for de samlede kirkelige udgifter og indteegter i Favrskov
Kommune. Budgettet, som er naermere beskrevet i @dkonomifunktionens notat fra 26.
september 2008, er baseret pa en uaendret kirkeskatteprocent pa 1,03. Budgettet indeholder
et underskud pa 0,5 mio. kr., som er indarbejdet i budgetforslaget under kortfristede poster
som en udgift.

Efter hgringsfristen har falgende partier Venstre, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgaet en budgetaftale. | forhold til
budgetforslaget for 2009-2012 indeholder den endelige politiske aftale om budget 2009-2012
flere politisk aftalte sendringer samt enkelte tekniske eendringer.

Endvidere indeholder budgetaftalen enkelte hensigtserkleeringer.
Fristen for politiske eendringsforslag var sgndag 28. september 2008 kl. 12.00.
Budgetaftalen indeholder fglgende skatte- og afgiftssatser:
Beskatningsprocent, kommuneskat: 25,2
Beskatningsprocent, kirkeskat: 1,03
Grundskyldspromille: 24,32
Deekningsafgift offentlige ejendomme
o 12,16 promille af grundveerdierne
o 8,75 promille af forskelsvaerdierne

Budgetaftalen bygger pa at Favrskov Kommune anvender statsgaranti.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Budgetforslaget har veeret sendt i hgring hos de hgringsberettigede parter.

Der har i uge 38 og 39 veeret afholdt borgermgder om Budgetforslag 2009-12 i Hadsten,
Hammel, Hinnerup og Ulstrup.



JGKONOMISKE KONSEKVENSER
Fremgar af budgetaftalen.

INDSTILLING
@Jkonomidirektaren indstiller til @konomiudvalget:

1. At der tages stilling til indarbejdelse af de foreslaede tekniske eendringer samt eventuelle
politiske eendringsforslag.

BESLUTNING

Okonomiudvalget, 30. september 2008:
Fraveerende: Ingen

@konomiudvalget indstiller til Byradet, at "Aftale om budget for 2009-2012” godkendes.

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»

«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraveerende: Carl Johan Rasmussen, Jens Erik Rahbaek, Saften, Kurt Andreassen

Godkendt.

Venstre, Socialdemokraterne, Det konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Dansk Folkeparti stemte for.

Marianne Saxtoft stemte imod.
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Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
@konomiudvalget har pa sit made 20. november 2007 besluttet:

"At der i farste halvar af 2008 skal gennemfares en kortleegning af status med beskrivelse af
forskellige lasningsmodeller for fremtidig rengaring af de kommunale bygninger i Favrskov
Kommune”.

Der er indgaet en aftale med konsulentfirmaet ServiceConsult om bistand ved gennemfarelsen
af registrering af status, analyse af omradet, udarbejdelse af en rapport og forberedelse af et
nyt udbud. Rapporten forelaegges nu med henblik pa beslutning om den fremtidige
lasningsmodel for rengering af de kommunale bygninger i Favrskov Kommune. Rapport og
dens fem bilag er vedlagt sagen.

Renggringskontrakterne i omraderne gl. Hinnerup og gl. Hadsten Kommuner udlgber 31.
marts 2009. Der skal i henhold til EU-reglerne foretages et nyt udbud af renggringsopgaven i
disse omrader, safremt opgaven fortsat skal vaere udliciteret.

Organisering af processen

Til at foresta arbejdet med registrering, analyse, vurdering og udbud er der nedsat en
styregruppe bestaende af teknik- og forsyningschefen, medarbejdere fra Kommunale
Ejendomme, @konomifunktionen og konsulentfirmaet ServiceConsult.

VURDERING

Udbudskrav

Et eventuelt udbud af rengeringsopgaver ved de kommunale bygninger skal ske som et
samlet udbud, og safremt kontraktsummen er over ca. 1,6 mio. kr., skal udbuddet ske som et



EU-udbud i henhold til EU-lovgivningen. Enkelte institutioner ma saledes ikke hver for sig
foretage mindre udbud alene omfattende deres institution.

Mulige fremtidige modeller for organisering

Det fremgar af rapporten, at der er meget stor forskel pa, hvordan udfgrelse m.m. af
renggringsopgaverne er organiseret i de forskellige omrader i Favrskov Kommune. Der er
ogsa store forskelle i, hvordan renggringsopgaven er organiseret, f.eks. om opgaven ogsa
indeholder andre elementer eksempelvis oprydning og klarggring af lokalerne. | rapportens
bilag 4 er vist et forslag til opgave- og ansvarsfordeling.

Efter styregruppens opfattelse er der falgende overordnede modeller for fremtidig organisering
af renggringsopgaven:

En tilneermelsesvis 100 % udlicitering af renggringsopgaverne til en eller flere
leverandgrer, afhaengig af om opgaven opdeles i op til eksempelvis tre geografiske delaftaler.

Enkelte omrader kan undtages. Det drejer sig om den begreensede del af den kommunalt
udfgrte rengaring, hvor det ikke er muligt fra starten at gennemfgre en afgraensning af
opgaven mellem renggring og udferelse af plejeopgaver m.m. | disse situationer overdrages
opgaven til privat leverander successivt efterhanden, som det kan organiseres.

En uaendret udfgrelse af renggringen med ca. 70 % i privat regi og ca. 30 % i
kommunalt regi, idet der dog skal ske en harmonisering af ressourcetildelingen.
Harmoniseringen betyder, at en institution med fortsat kommunal renggring kun far tildelt et
budget til renggring, der svarer til det resultat, der er fremkommet ved et udbud.

Ved udbuddet skal der saledes sikres mulighed for, at udbuddet af renggring pa de
institutioner, der i dag har kommunal renggring, kan annulleres, safremt institutionerne vaelger
at varetage renggringsopgaven selv.

En 100 % centraliseret kommunal varetagelse af renggringsopgaverne ved opbygning
af en ny kommunal renggringsvirksomhed.

En 100 % decentraliseret kommunal varetagelse af renggringsopgaverne.

Styregruppen anbefaler model 1 med en 100 % udlicitering af renggringen i de
kommunale bygninger med felgende begrundelser:

1. Det vil veere meget vanskeligt at "hjemtage” de 70 % udliciterede renggringsopgaver til
kommunalt regi, idet der vil veere store problemer med rekruttering af tilstraekkeligt
personale til et lavtiensomrade. Der skal endvidere paregnes en anleegsinvestering i
materiel pa ca. 4,0 mio. kr.

2. Det vil skonomisk set betyde et stort merforbrug til rengeringen at foretage en
"hjemtagning” til kommunalt regi, jf. afsnittet om "gkonomiske konsekvenser”.

3. En opretholdelse af de ca. 30 % rengering i kommunalt regi pa de anfgrte vilkar med



harmonisering af budgetterne vil medfere, at institutionen ikke vil have det forngdne
gkonomiske grundlag for at varetage renggring i institutionens eget regi.

4. Det angives i rapporten, at der er en forskel pa arbejdstakten med 130 i privat regi og
100 i kommunalt regi, jf. neermere forklaring herom nedenfor.

Der er fra regeringens side udstukket retningslinjer for konkurrenceudsaettelse af
opgaver i form af PLI/IKU. (Private Leverandgr Indeks/Indikator for Konkurrenceudseaettelse).
Der er indgaet aftale med KL herom.

Styregruppen anbefaler, at serviceniveauet for rengeringen i de kommunale bygninger
fastseettes til det niveau, der i analyserapporten er foreslaet som kravspecifikation. Det er en
lille smule over minimumsbehovet, der ogsa er nuvaerende normalniveau.

Det er en forudsaetning for en god varetagelse af renggringsomradet, at der oprettes en
central enhed (controllerfunktion), som kan bista institutionerne med kontraktforhold,
stikprgvevis kontrol, sikring af ensartet renggringsniveau, aendringer i renggringsomfang,
aftaler om renggringsydelser m.m.

Ovennaevnte forskel i arbejdstakt opstod for mange ar siden i forbindelse med
overenskomstforhandlinger pa det private arbejdsmarked. Fagforbundet gnskede lgnstigninger
og til gengeeld accepterede man en hgjere arbejdstakt end der var gaeldende i den offentlige
overenskomst.

Nar den privatansatte renggringsmedarbejder kan klare en arbejdstakt 130, skyldes det bl.a.,
at det faglige grundlag for tilretteleeggelse af renggringsindsatsen er god, idet opgaven og
kravspecifikationerne er velbeskrevet i tilbudsgrundlaget og dermed i kontrakten. Endvidere
skal renggringsmedarbejderen kun ggre rent. | kommunalt regi er det ofte saledes, at
renggringsmedarbejderen ogsa skal klare mange andre smaopgaver som delvis oprydning,
klarggring, vinduespolering og andre serviceopgaver sasom kaffebrygning, opvask,
abne/lukke institutioner m.m.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION

Styregruppen og falgegruppen, der har medvirket i arbejdet med analyse af renggringen,
foreslas opretholdt, sa de kan medvirke ved udbudsprocessen og den senere opfalgning pa
renggringsarbejdet. Der vil ske en udvidelse af felgegruppen i udbudsfasen, sa flere fra de
forskellige institutionstyper inddrages i processen.

GKONOMISKE KONSEKVENSER
De gkonomiske forhold har ServiceConsult beskrevet i rapportens afsnit 4.

Renggringsudgiften ved et samlet udbud vil overslagsmaessigt udggre 28 mio. kr./ar udfert i
privat regi eller 36 mio. kr./ar udfgrt i kommunalt regi.

Eventuelle besparelser pa renggringsbudgetterne bar ses i sammenhaeng med de samlede
ressourcetildelingsmodeller for institutionerne. Det anbefales, at der tidligst indregnes en evt.
besparelse fra ar 2010.



Til deekning af udgifterne til konsulentbistand ved arbejdet med registrering, analyse og det
kommende udbud, er der behov for en anlaegsbevilling pa 600.000 kr.

INDSTILLING
Den fungerende teknik- og miljgdirekter indstiller til Byradet:

a. At godkende, at der forberedes og gennemfgres udlicitering af rengaringen i alle de
kommunale bygninger omfattet af analyserapporten (model 1 - 100 % udlicitering) ved
gennemfarelse af et nyt EU udbud, sa der kan vaere indgaet kontrakt med renggringsfirma(er)
med virkning fra den 1. april 2009.

b. At godkende, at overdragelse af rengaring til privat leverander for den begraensede del af
den kommunalt udfgrte renggring, hvor det ikke er muligt fra starten at gennemfare
afgraensning mellem rengaring og udfgrelse af plejeopgaver m.m., skal ske successivt
efterhanden, som det kan organiseres.

c. At godkende, at serviceniveauet for renggringen i de kommunale bygninger fastsaettes til
det niveau, der i analyserapporten er foreslaet som kravspecifikation.

d. At godkende, at gennemfgrelse af udbudsproces, organisering med evt. distriktsopdeling,
udvikling af central controllerfunktion samt budgettilpasning i forhold til ny kontrakt sker
administrativt, idet et eventuelt overskud tilfgres kassen.

e. At godkende anlaegsbevilling og frigivelse af radighedsbelgb pa 600.000 kr. til
konsulentydelser ved analyse og udbud, idet belgbet finansieres indenfor budgettet bl.a. via
forventede besparelser ved udlicitering i 2009 og 2010.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 9. september 2008:
Fraveaerende: Christian Mgaller-Nielsen, Ken Richter

Social- og Sundhedsudvalget kan ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til sagen.

Social- og Sundhedsudvalget gnsker en belysning af de szerlige problematikker og
konsekvenser for den samlede drift pa institutionerne pa social- og sundhedsomradet.

Kultur, Fritid og Lokalsamfundsudvalget, 10. september 2008:
Fraveerende: Ingen

Kultur, Fritid og Lokalsamfundsudvalget indstiller til Byradet, at der afholdes et temamgde for
Byradet om analyse af renggring i kommunale bygninger, og sagen herefter saettes i politisk
behandling.

Bgrne- og Skoleudvalget, 11. september 2008:
Fraveerende: Ingen

Indstilles godkendt.
Udvalget foreslar, at der gives mulighed for en tvaergaende drgftelse i Byradet, herunder om



- mulighed for flere operatgrer kan dele opgaven
- vilkar vedrgrende virksomhedsoverdragelse.

Teknik- og Miljoudvalget, 11. september 2008:
Fraveerende: Hans Lang

Hans Lang anmodede Teknik- og Miljgudvalget om at fa sin habilitet i sagen vurderet. Teknik-
og Miljgudvalget erkleerede Hans Lang for inhabil i sagen. Hans Lang forlod herefter mgdet og
deltog ikke i sagens behandling.

Indstilles godkendt.

Borgmestersekretariatets bemaerkninger, 2. oktober 2008
Pa baggrund af udvalgenes beslutninger blev der afholdt et temamg@de om analysen af
renggringen i de kommunale bygninger 30. september 2008.

Okonomiudvalget, 7. oktober 2008..
Fraveerende: Carl Johan Rasmussen

@konomiudvalget indstiller til Byradets godkendelse:

1. At der igangsaettes en udbudsproces for renggring af de kommunale bygninger med
felgende faseopdeling:

Fase 1:
Udbud af renggringen af de kommunale bygninger, som allerede er udliciteret. Virkning fra den
1. april 2009.

Fase 2:
Udbud af renggringen af de kommunale bygninger, der ikke tidligere har veeret udliciteret.
Virkning fra den 1. april 2010.

Fase 3:

Gradvis overdragelse af rengaring til privat leverander for den begraensede del af renggringen
i 3 plejecentre (feellesomrader), hvor denne opgave i dag lgses integreret med andre opgaver,
idet der forinden skal ske en eendring af organiseringen. Virkning gradvist efter den 1. april
2010.

Efter fase 1 gennemfgres en evaluering af rengeringsudbuddet.

Renggaringen i de kommunale bygninger inden for Handicap- og psykiatriomradet bevares i
kommunalt reqi, idet disse opgaver lgses integreret med omsorgsopgaverne.

2. At serviceniveauet for rengaringen i de kommunale bygninger fastsaettes til det niveau, der
i analyserapporten er foreslaet som kravspecifikation (svarer nogenlunde til nuvaerende
niveau).



3. At udbud foretages som partielt udbud med opdeling i flere distrikter, idet tilbudsgivere dog
ogsa far mulighed for at byde pa den samlede rengaringsopgave ved de kommunale
bygninger.

4. At der fastsaettes vilkar i udbudsmaterialet vedrerende sociale klausuler, saledes som
disse er beskrevet i analyserapportens bilag 5.

5. At hvor der i dag er ansat kommunale medarbejdere skal Lov nr. 111 af 21. marts 1979
om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsdragelse ggres geeldende i forbindelse med
udbuddet af rengaringsopgaven.

6. At der fastsaettes vilkar i udbudsmaterialet vedrgrende de miljgmaessige forhold som
anfert i analyserapportens afsnit 2.5.

7. At der veelges det rengagringssystem, der i analyserapporten er beskrevet som det
kvalitetsbaserede system (renhedsgradssystem).

8. At gennemfgrelse af udbudsproces, organisering med distriktsopdeling, udvikling af central
controllerfunktion samt budgettilpasning i forhold til ny kontrakt for den enkelte institution sker
administrativt, idet en eventuel besparelse tilfgres kassen.

9. At der meddeles en anlaegsbevilling og frigivelse af radighedsbelab pa 600.000 kr. til

konsulentydelser ved analyse og udbud, idet belgbet finansieres indenfor budgettet bl.a. via
forventede besparelser ved udlicitering i 2009 og 2010.

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»

«PUNKT _UDVALGSNAVN», «PUNKT _MOEDE DATO»:
Fraveerende: Carl Johan Rasmussen, Jens Erik Rahbaek, Saften, Kurt Andreassen

Godkendt.

Marianne Saxtoft kan ikke tiltreede beslutningen.
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