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Punkt 39: 1. Budgetopfølgning 2008 - Børne- og Skoleudvalget

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

39.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
I henhold til ”Principper for økonomistyring” er Budgetafdelingen ansvarlig for, at der pr. årets første 3 kvartaler
udarbejdes en samlet budgetopfølgning, hvor der foretages en vurdering af årsbudgettet i forhold til det forventede
forbrug.
 
Det er hensigten, at budgetopfølgningen omfatter alle driftsområder og driftskonti som ikke er omfattet af retningslinierne
for decentralisering. På enkelte områder er der dog også foretaget en decideret budgetopfølgning på decentraliserede
områder. I det omfang budgetopfølgningen har givet anledning til særlig opmærksomhed, er det nævnt i dette notat under
overskriften ”særlige udfordringer”.
 
Udover forslagene til tillægsbevillinger beskriver notatet til sidst en række budgetneutrale omplaceringer mellem
politikområderne. Denne beskrivelse er også udvalgsopdelt.
 
VURDERING
Den første budgetopfølgning i 2008 indeholder:
1.     økonomiske vurderinger af finansloven (opfølgning på Byrådets beslutninger 29.4.2008)
2.     budgetpres på store serviceområder (opfølgning på Byrådets beslutninger 29.4.2008)
3.     ændrede lønforudsætninger som følge af overenskomsten
4.     befolkningsudviklingen, dvs. ændrede demografibeløb
5.     delvis udmøntning af lov- og cirkulæreprogrammet
6.     tekniske ændringer
 
Byrådet fik 29.4 2008 en orientering om budgetsituationen på områderne vedr. Sårbare børn og unge, Ældreområdet samt
Handicap- og psykiatriindsats. Der blev redegjort for et budgetpres på i alt 28,9 mio. kr.
 
De nævnte områder er omfattet af sanktionslovgivningen i forbindelse med finansloven. Der er derfor et stærkt incitament
til at iværksætte aktiviteter for at imødegå sanktioner.
 
Til imødegåelse af de økonomiske konsekvenser af finansloven besluttede Byrådet 29.4. 2008 følgende:
 
·         at indføre en tvungen opsparing på 0,5% af serviceudgifterne på de områder, der ikke er omfattet af budgetpres jf.
ovenstående budgetpres. Dette medfører en reduktion af budgetterne på 5,5 mio. kr. i 2008.
 
·         at forskellige aktiviteter inden for driftsbudgettet skulle udsættes til 2009 svarende til 7,6 mio. kr. Der er indtil
videre fundet aktivteter svarende til 6,85 mio. kr., som indgår i denne budgetopfølgning.
 
·         at der inden for de 3 områder med budgetpres kanfindes reduktioner svarende til 9 mio. kr.
 



·         at de demografiafhængige budgetter kan reduceres med 6,8 mio. kr. som følge af en lavere befolkningstilvækst.
 
Alle ovennævnte initiativer er indarbejdet i budgetopfølgningen via tillægsbevillinger/budgetomplaceringer.
 
I forhold til den 29.4. 2008 forventes der nu et yderligere budgetpres på ældreområdet og handicap- og psykiatriområdet.
Der er igangsat initiativer, der skal reducere dette yderligere budgetpres. Modsat forventes mindreudgifter til service
inden for arbejdsmarkedsindsats. Disse forventninger er ikke indarbejdet i budgetopfølgningen i form af
tillægsbevillinger/budgetomplaceringer. Hvis de reviderede forventninger til disse områder opretholdes hen over
sommeren, vil de blive medtaget i den næste budgetopfølning.
 
Konsekvenserne af overenskomsten i 2008 er ligeledes indarbejdet i budgetopfølgningen både på udgiftssiden (der er en
del af serviceudgifterne) og på indtægtssiden (der er en del af finansieringsposter).
 
Endelig forventes der et merforbrug på overførselsudgifterne (der ikke er omfattet af sanktionslovgivningen) på 11,8 mio.
kr.
 
Budgetopfølgningens økonomiske konsekvenser kan opdeles således
 

Udgifter Mio. kr.

Konsekvenser af overenskomsten (netto) 0,7

Serviceudgifter 0,8

Overførselsudgifter 11,8

I alt 13,3

 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
De bevillingsmæssige konsekvenser (eksklusive budgetneutrale budgetomplaceringer) fremgår af nedenstående tabel.
 
 

Udvalg 2008 2009 2010 2011 2012

Tværgående poster 9.306 13.181 13.181 13.181 13.181

Økonomiudvalget -26.396 -15.973 -16.023 -16.023 -16.023

Teknik- og Miljøudvalget 0 0 0 0 0

Børne- og Skoleudvalget 9.434 2.171 2.171 2.171 2.171

Social- og Sundhedsudvalget 13.981 393 393 393 393

Beskæftigelsesudvalget 6.998 1.180 1.180 1.180 1.180

Udvalget for Kultur, fritid og
lokalsamfund

-53 0 0 0 0

I alt 13.270 952 902 902 902

 
INDSTILLING
Økonomidirektøren indstiller til Byrådet:
 
·         At der gives en samlet tillægsbevilling på 9.434.000 kr. inden for Børne- og skoleudvalgets områder.
·         At beløbene i årene 2009-12 indarbejdes budget 2009-2012.
·         At tillægsbevillingerne finansieres af kassebeholdningen.
 
BESLUTNING



 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

1. budgetopfølgning 2008



Punkt 40: Budget 2009-2012 - Fagudvalgenes og Økonomiudvalgets forslag
til prioriteringsblokke

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

40.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling BY 26.02.08, ØK 20.05.08

Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte 26. februar 2008 budgetprocessen for B2009-12, herunder forslaget til tids og aktivitetsplan. Ifølge
tidsplanen skal Byrådet på sit budgetseminar 27. og 28. august udarbejde et forslag til B2009-12. Til det formål skal der
udarbejdes forslag til henholdsvis reduktions- og udvidelsesforslag inden for driftsbudgettet samt forslag til
anlægsprojekter.
 
I forbindelse med byrådets temamøde 29. april, blev det aftalt, at der skulle udarbejdes et økonomisk råderum, idet der
skal udarbejdes reduktions- og udvidelsesblokke svarende til 2% af serviceudgifterne. Dette var blandt med baggrund i, at
basisbudgettet for 2009 viste et underskud på 87,9 mio. kr. mod et forventet underskud på 22 mio. kr. (i 2009) ved
budgetlægningen for 2008-11.
 
Ifølge tidsplanen har institutioner, råd mv. haft mulighed for at komme med forslag til budgettet. Fristen for indsendelse af
forslag var 16. maj 2008.
 
Fagudvalgene og Økonomiudvalget har i maj-møderne haft en indledende drøftelse af udvidelses- og reduktionsblokke på
driften samt anlægsblokke.
 
I juni-møderne skal fagudvalgene og økonomiudvalget drøfte et samlet forslag til udvidelses- og reduktionsblokke samt
anlægsblokke indenfor eget udvalgsområde.
 
I august møderne skal fagudvalgene og økonomiudvalget prioritere forslagene til anlægsprojekter samt foretage en
endelig beslutning om, hvilke driftsblokke der skal fremsendes indenfor eget udvalgsområde.
 
VURDERING
Børn og Skole har udarbejdet forslag til prioriteringsblokke. Forslagene tager udgangspunkt i:
 
1.   Maj mødernes politiske drøftelser
2.   Institutionernes/foreningernes forslag
3.   +/-2% prioriterings rum på driften.
 
 
 
 
Prioriteringsblokke inden for driftsbudgettet
På den baggrund har administrationen udarbejdet forslag til både reduktioner og udvidelser på 2% i forhold til de samlede
serviceudgifter, hvilket svarer til ca. 32,7 mio. kr.



 
Forslagene til reduktioner og udvidelser er ligeligt fordelt på udvalgene i forhold til udvalgenes andel af
serviceudgifterne. Der er således udarbejdet forslag til reduktioner og udvidelser svarende til følgende beløb fordelt på
udvalgene:
 

 
          Forslag til
          reduktioner

         Forslag til
Udvidelser

              --- 1.000 kr. ---

Økonomiudvalget 4.769 4.769

Teknik og Miljøudvalget 1.573 1.573

Børne- og Skoleudvalget 15.506 15.506

Social- og Sundhedsudvalget 9.610 9.610

Beskæftigelsesudvalget 145 145

Kultur, Fritid og Lokalsamfundsudvalget 966 966

Beredskabskommissionen 137 137

I alt 32.706 32.706

 
 
Børn og Skoles forslag til prioriteringsblokke fremgår af bilag i sagen. Bilaget er vedlagt dagsordenen til Børne- og
Skoleudvalget.
 
Prioriteringsblokke inden for anlægsbudgettet
Byrådet besluttede 29. april 2008 i forhold til Finanslovens konsekvenser vedr. budgetoverholdelse i 2008 at udsætte
anlægsprojekter for i alt 45,4 mio. kr. Herudover besluttede Byrådet at fremsende en dispensationsansøgning til
Velfærdsministeriet med henblik på at få øget anlægsrammen for 2008. Velfærdsministeriet har svaret, at
dispensationsansøgningen først vil blive behandlet, når lovforslaget om de eventuelle økonomiske sanktioner bliver
vedtaget, hvilket sker forventeligt primo juni.
 
Når svaret på dispensationsansøgningen er kendt, og når resultatet af forhandlingerne mellem regeringen og KL om
kommunernes økonomi for 2009 er kendt, kan Byrådet tage stilling til, om der kan igangsættes yderligere anlægsprojekter
i 2008. De resterende anlægsprojekter foreslås igangsat i 2009, idet den samlede anlægsramme i 2009 øges tilsvarende.
 
Børn og Skoles oversigt over forslag til anlægsbudget fremgår af bilag i sagen. Bilaget er vedlagt dagsordenen til Børne-
og Skoleudvalget.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Byrådet besluttede i forbindelse med vedtagelsen af budgetprocessen at institutioner, foreninger mv. har mulighed for at
komme med forslag til budgettet. Fristen var 16. maj 2008
 
På baggrund af Byrådets drøftelser på budgetseminaret  27. og 28. august, vil der blive sendt et budgetforslag i høring hos
de høringsberettigede parter.

 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
De økonomiske konsekvenser fremgår af de enkelte forslag til prioriteringsblokke. De endelige økonomiske konsekvenser
afhænger af Byrådets budgetvedtagelse.
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren  indstiller til Byrådet:
 



1.   At forslagene til udvidelser og reduktioner på driftsbudgettet samt forslag til anlægsblokke på Børne- og
Skoleudvalgets område drøftes med henblik på afklaring af forslagenes indhold og konsekvenser.
 
BESLUTNING
 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Forvaltningens forslag til reduktion + udvidelsesblokke fremsendes til Byrådets temamøde 18. juni med få præciseringer.

Bilag

Skrivebeskyttet BSU - samlet beskrivelse udvidelsesblokke

Skrivebeskyttet BSU - samlet beskrivelse reduktionsblokke

Skrivebeskyttet BSU - budgetblokke 2009 - 2012



Punkt 41: Kompetencefordelingsplan

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

41.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling ØK 20.05.08, pkt. 85

Forventet sagsgang BE-U, KFL-U, SS-U, TM-U, BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
I forbindelse med dannelsen af Favrskov Kommune blev det besluttet, at der skulle udarbejdes en
kompetencefordelingsplan for hele kommunen. Kompetencefordelingsplanen skal overordnet sikre en hensigtsmæssig
fordeling af opgaver og kompetencer mellem henholdsvis Byråd, Økonomiudvalg, de stående udvalg og administrationen.
 
Økonomiudvalget besluttede 20. maj 2008 at sende forslag til kompetencefordelingsplan til behandling i de stående
udvalg og efterfølgende til godkendelse i Økonomiudvalg og Byråd.
 
Udarbejdelse af kompetencefordelingsplanen har været en omfattende proces, hvor Borgmestersekretariatet har varetaget
tovholderfunktionen. De enkelte forvaltninger har leveret bidrag til de afsnit, der er relevante for deres område. Samtidigt
har arbejdet med kompetencefordelingsplanen løbende været forelagt for direktionen.
 
Da der til stadighed sker ændringer i opgaveporteføljen, vil kompetencefordelingsplanen være et dynamisk dokument.
 
Det pointeres, at kompetencefordelingsplanen viser den overordnede kompetencefordeling, og at forvaltningerne som
supplement hertil i nogle tilfælde vil udarbejde specifikke kompetencefordelingsplaner inden for de enkelte
sektorområder.
 
VURDERING
Kompetencefordelingsplanen tager udgangspunkt i, at kompetencen til at fastlægge de overordnede rammer ligger hos
Byrådet.
 
Det vil sige, at det er Byrådet, der tager stilling til alle beslutninger af grundlæggende betydning for kommunen som
helhed - herunder til politikker for et givent område. Det er også Byrådet, der har kompetencen til at tage stilling til
principielle og særligt betydningsfulde sager.
 
Derimod er afgørelser og beslutninger, der ikke er af kommunalpolitisk karakter, men mere beror på en sagkyndig
vurdering af fx tekniske eller juridiske forhold, henlagt til administrationen.
 
Kompetencefordelingsplanen er opbygget således, at der indledningsvis er tre afsnit, der beskriver kompetencefordelingen
for en række beslutninger af tværgående karakter. Det drejer sig fx om beslutninger vedrørende politisk og administrativ
organisering, økonomi og personale.
 
Herudover er der separate afsnit, som knytter sig til de fire forvaltninger (Børn og Skole, Social og Sundhed, Kultur,
Fritid og Beskæftigelse samt Teknik og Miljø), der mere specifikt viser fordelingen af  kompetence i forhold til de
opgaver, der hører til under de respektive forvaltninger.
 



I behandlingen af kompetencefordelingsplanen skal udvalgene primært forholde sig til de forvaltningsrelaterede afsnit,
men også vurdere, om den foreslåede opgave- og kompetencefordeling for de tværgående opgaveområder er
hensigtsmæssig i forhold til de enkelte udvalgs arbejdsform.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Økonomiudvalget har besluttet at sende udkast til kompetencefordelingsplan til behandling i de stående udvalg og
efterfølgende til godkendelse i Økonomiudvalg og Byråd. Eventuelle bemærkninger fra udvalgene vil blive indarbejdet i
materialet til Økonomiudvalg og Byråd.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen
 
INDSTILLING
Kommunaldirektøren indstiller til Byrådet:
 
1.   At kompetencefordelingsplanen godkendes.
 
BESLUTNING
 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilles godkendt med følgende ændringer:
Punkt 4.3.4 - Tilsyn med egne døgntilbud. Udvalget orienteres.
Punkt 4.4.6 - Pædagogiske læreplaner. Punktet omfatter evaluering af pædagogiske læreplaner.

Bilag

IKKE AKTUEL Kompetencefordelingsplan OPDATERET på baggrund af organisationsændringer



Punkt 42: Justering af retningslinier for økonomisk decentralisering 2008

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

42.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling BY 29.05.07, pkt. 96

Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte 29. maj 2007 ”Retningslinier for økonomisk decentralisering.” Retningslinierne består dels af selve
retningslinierne dels af bilag A, der viser en oversigt over de enkelte aftalers indhold.
 
Som en følge af, at organisationen vedvarende udvikler sig, skal oversigten over aftaler løbende justeres. Forslaget til
hvilke decentraliseringsaftaler, der er gældende fra 1. januar 2008, er vedhæftet som bilag.
 
VURDERING
De fleste af ændringerne i bilaget er mindre justeringer for at tilpasse aftalerne til den nuværende organisation.
 
Herudover er der følgende indholdsmæssige ændringer:
 
Kultur, Fritid og Lokalsamfundsudvalget
1.   Bibliotekerne foreslås samlet under en fælles decentraliseringsaftale.
 
Social- og Sundhedsudvalget
2.   Det foreslås, at distriktslederne for henholdsvis plejecentrene og fritvalgsområderne får hver deres
decentraliseringsaftale i henhold til deres ansvarsområde.
3.   Det foreslås, at der laves en decentraliseringsaftale indeholdende genoptræningsområdet (dvs. træning efter
serviceloven og sundhedsloven) samt aktivitet og forebyggende hjemmebesøg.
 
Børne- og Skoleudvalget
1.   Det foreslås, at dele af fælles formål på folkeskoleområdet omfattes af en decentraliseringsaftale, da der er tale om
budgetmidler, der ligeledes kunne ligge i den enkeltes skoles decentraliseringsaftale.
2.   Det foreslås, at Det kombinerede tilbud/Slottet indgår i decentraliseringsaftale med Åhuset samt at Familiecenter Øst
samt Familiecenter Vest omfattes af en samlet decentraliseringsaftale.
 
Udover ovenstående vil der som tidligere vedtaget blive foretaget en samlet evaluering af retningslinierne for økonomisk
decentralisering senere i 2008.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen.
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Byrådet:
 
·         At bilag A med de reviderede decentraliseringsaftaler godkendes med virkning fra 1. januar 2008.



·         At oplistningen af områder med decentraliseringsaftaler i afsnit 2 i retningslinierne for økonomisk decentralisering
tilrettes i henhold til ovenstående.
 
BESLUTNING
 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

"Bilag A - reviderede decentraliseringsaftaler 2008"



Punkt 43: Kapacitet på Dagtilbudsområdet

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

43.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling BS-U 08.05.08

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Børne- og Skoleudvalget fik 8. maj 2008 fremlagt en analyse af pasningssituationen i 2008-2012 på dagtilbudsområdet.
Analysen viser, hvor der i Favrskov Kommune fremover vil mangle pladser, samt hvor der vil være et overskud af
pladser.
 
Børn og Skole har på baggrund af analysen udarbejdet løsningsforslag for tilpasning af kapaciteten.
 
Hvis der ses overordnet på pasningssituationen i Favrskov Kommune, viser det samlede billede, at det primært er i
anvisningsdistrikt Hammel/Ulstrup, der vil mangle pladser. I anvisningsdistrikt Hinnerup og Hadsten er der et overskud af
3-6 års pladser. Disse pladser kan ved behov konverteres til vuggestuepladser.
 
Der er i analysen forudsat en nedgang i dagplejen på 3%.
 
Byrådet præsenteres for det samlede notat på temamødet den 18. juni 2008.
 
 
VURDERING
Børn og Skole har ved udarbejdelse af løsningsforslagene forsøgt at tage højde for, at pasningsbehovet så vidt muligt
imødekommes i lokalområderne. Hvis de fremlagte løsningsforslag gennemføres, vurderer Børn og Skole, at
pasningsgarantien også fremover kan overholdes.
 
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Der er i det vedlagte notat udarbejdet en analyse, der viser de samlede behov for tilpasning af kapaciteten i 2008-12.
 
De anlægsmæssige konsekvenser foreslås at indgå i processen vedrørende budget 2009-12.
 
De enkelte løsningsforslag fremsendes som anlægsblokke i særskilt sag.
 
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
a.   At analysen af behov for tilpasning af kapaciteten på dagtilbudsområdet tages til efterretning.
 
BESLUTNING
 
Bilag



«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Sagen taget til efterretning.

Bilag

Analyse af behov for tilpasning af kapacitet



Punkt 44: Rammer for tilsyn i daginstitutioner

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

44.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling BY, 29.04.08, pkt. 63

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag Retssikkerhedslovens § 15 og 16 samt Dagtilbudslovens  § 5.

 
SAGENS INDHOLD
Efter retssikkerhedsloven har kommunalbestyrelsen pligt til at føre tilsyn med, hvordan de kommunale opgaver løses.
Kommunalbestyrelsen fastlægger selv, hvordan tilsynet udøves inden for rammer, der er fastsat i lovgivningen.
 
I Vejledning til Dagtilbudsloven står, at Kommunalbestyrelsen har ansvaret og forpligtelsen til  at holde sig informeret om
indhold og fremgangsmåde i tilbuddene, samt til at forholde sig til denne information i forhold til opgaver, formål og
gældende lov.
 
Tilsynet skal sikre, at kommunens tilbud praktiseres i overensstemmelse med lovgivningen for dagtilbudsområdet, og at
den ydelse, dagtilbuddet leverer til forældre og børn, er i overensstemmelse med det serviceniveau, kommunalbestyrelsen
har besluttet er gældende i kommunen.
 
Ved fastsættelsen af principperne for det pædagogiske tilsyn lægges vægt på, at tilsynet med daginstitutionerne skal
medvirke til, at der i en tæt og kvalificeret dialog tages hånd om opgaveløsning og -udvikling med det formål, at indholdet
og
rammerne i de offentlige tilbud grundlæggende skal respektere og støtte barnets
behov og sikre optimale muligheder for barnets udvikling.

Favrskov Kommunes arbejde med børn og unge tager udgangspunkt i FN Børnekonventionens præcisering af, at
grundlaget for al indsats skal være barnets tarv.
 
Børn og Skole har udarbejdet et notat, hvori rammer for det pædagogiske tilsyn i daginstitution er beskrevet. Ligeledes er
der udarbejdet en tilsynsrapport til brug for det systematiske udviklingsorienterede tilsyn, således at gældende lovgivning
bliver overholdt.
 
VURDERING
Det er Børn og Skoles vurdering, at det udarbejdede materiale til brug ved tilsyn i de kommunale dagtilbud vil sikre:
 
a.   at kommunens tilbud praktiseres i overensstemmelse med lovgivningen for dagtilbudsområdet.
 
b.   at den ydelse, dagtilbuddet leverer til forældre og børn, er i overensstemmelse med det serviceniveau,
kommunalbestyrelsen har besluttet er gældende i kommunen.
 
 
Tilsynet foreslås fastlagt efter følgende principper:
 
·         Løbende dialogbaseret tilsyn – er tilsyn, der som udgangspunkt handler om en konkret sag, begivenhed eller
lignende. Dette betyder, at de institutioner, som har et behov herfor, i højere grad vil få tilsyn end institutioner, der ikke



har et behov for tilsyn/rådgivning.
 
·          Systematisk udviklingsorienteret tilsyn – er et planlagt/aftalt tilsyn, hvor der udarbejdes en skriftlig tilsynsrapport.
Det er tilsynsrapporten, der danner baggrund  for afrapportering til det politiske system. Dette tilsyn foregår en gang
årligt.
 
·         Uanmeldt tilsyn – er et tilsyn, hvor den pædagogiske konsulent uden foregående aftale aflægger institutionen et
tilsyn. Det uanmeldte tilsyn kan også være opfølgning/kontrol på konkrete tiltag – begivenheder eller lignende. Det
forventes, at 10 institutioner årligt vil få uanmeldt tilsyn.
 
 
Det forventes, at lederne sikrer kvaliteten i det enkelte dagtilbud.  Den enkelte institutionsleder har pligt til at gøre Børn
og Skole opmærksom på, hvis der opstår alvorlige hændelser af pædagogisk, samarbejdsmæssig, sikkerhedsmæssigeller
økonomisk art, som kan føre til kritik af dagtilbuddet.  Lederen er således en central aktør i at forudse fremtidige mulige
problemer for dagtilbuddet.
 
Rammer for tilsynsopgaven indskrives i børne- og ungepolitikken.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.   At rammer for pædagogisk tilsyn godkendes.
 
BESLUTNING
 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilling godkendt.

Bilag

Tilsynsrapport i Favrskov kommune

Rammer for pædagogisk tilsyn



Punkt 45: Lukning af ventelister

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

45.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling BS-U, 6.3.08, pkt. 17

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag Dagtilbudslovens § 28 stk. 1 og  stk. 2

 
SAGENS INDHOLD
Børne- og Skoleudvalget besluttede på sit møde den 6. marts 2008 at lukke ventelisterne til dagtilbudsområdet for børn
fra andre kommuner. Beslutningen gælder perioden 1. april til 30. juni 2008. Det er tidligere besluttet, at
beslutningskompetencen vedr. området er delegeret fra Byrådet til Børne- og Skoleudvalget.
 
Børn og Skole anbefaler, at perioden forlænges frem til 30. september.
 
I henhold til Dagtilbudsloven § 28 stk. 1 har alle børn adgang til at blive optaget i et dagtilbud i en anden kommune end
opholdskommunen.
 
Kommunen kan dog afvise at optage børn fra andre kommuner, hvis det er begrundet i kapacitetsmæssige forhold og hvis
væsentlige hensyn til børn fra andre kommuner ellers ville blive tilsidesat.
 
Konkret er der opstillet følgende to kriterier for lukning af ventelister:
1.   Der kan lukkes, når antallet af udefrakommende børn på ventelisten overstiger 1% af de børn, der bor i kommunen, og
som er indskrevet i et dagtilbud i kommunen eller
2.   Der kan lukkes, hvis kommunen kan påvise, at de forventede ansøgninger fra familier fra andre kommuner, inden for
de næste 3 måneder, vil give behov for øget kapacitet, eller at ventetiden bliver så forøget, at kommunen ikke kan leve op
til sin pasningsgaranti.
 
Ventelisterne kan lukkes for perioder af tre måneder.
 
Børn og Skole lægger op til, at ventelisterne lukkes med henvisning til kriterium 2.
 
De aktuelle ventelister viser et fortsat pres på dagtilbudsområdet. Aktuelt er presset størst i Hadbjerg/ Selling-, Laurbjerg/
Houlbjerg-, Voldum- samt Søften-området. I Hammel-området hænger det sammen ved, at der foretages en mindre
merindskrivning i institutionerne i dette område.
 
VURDERING
Med udgangspunkt i ovenstående vurderer Børn og Skole, at det er nødvendigt at lukke ventelisterne til
dagtilbudsområdet for børn fra andre kommuner.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 



1.   At ventelisterne til dagtilbudsområdet lukkes for børn fra andre kommune i perioden 1. juli til 30. september 2008.
 
BESLUTNING
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilling godkendt.



Punkt 46: Kostordninger

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

46.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
I forbindelse med aftalen om budget 2008-11 vedtog Byrådet en hensigtserklæring om kostordninger. Ifølge
hensigtserklæringen skal der gennemføres et analysearbejde med henblik på at kvalificere fremtidige drøftelser af
muligheden for at udvikle og indføre kostordninger på institutioner og skoler i Favrskov Kommune
 
Som en forudsætning i analysearbejdet er desuden indarbejdet, at Folketinget efterfølgende i forbindelse med finanslov
2008 har vedtaget, at alle børn i daginstitutioner senest 1. januar 2010 skaltilbydes et sundt måltid mad midt på dagen.
 
Vedlagte notat er en tilbagemelding på hensigtserklæringen. Notatet ligger til grund for nedenstående indstilling om de
principper, der skal gælde for implementering af en obligatorisk kostordning på dagtilbudsområdet og en tilsvarende
frivillig ordning på skoleområdet.
 
 
VURDERING
Det vurderes, at implementering af kostordninger på dagtilbudsområdet kan sikres ved indførelse af ekstern levering af
kolde færdigretter til daginstitutionerne. Børn og Skole vil sikre, at kosten lever op til de standarder om sundhed, som
ligger i forlængelse af Favrskov Kommunes sundhedspolitik. Børn og Skole vurderer, at denne løsning umiddelbart kan
opfylde kravet om, at alle børn får et sundt måltid mad hver dag.
 
For folkeskolerne lægger Børn og Skole op til en mulighed for, at forældrene tilsvarende kan bestille et sundt måltid mad
til deres børn på alle skolerne i Favrskov Kommune. Børn og Skole foreslår derfor, at der indføres en ordning med samme
krav til sundhed som på dagtilbudsområdet. Det betyder, at 5 skoler vil skulle udvide deres nuværende ordning.
 
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Der blev i forbindelse med Byrådets hensigtserklæring nedsat en styregruppe med deltagelse fra Økonomi, Sundhed,
Teknik og Miljø samt Børn og Skole. Styregruppen har udarbejdet en analyse, der er vedlagt sagen.
 
 
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
I Finansloven er anført, at kostordningen i daginstitutionerne finansieres ved, at det nuværende loft for
forældrebetalingsandelen på 25 procent hæves svarende til, at den enkelte kommune får mulighed for at opkræve
forældrebetaling for madordningen. For en familie (uden friplads) med ét barn i børnehave vil indførelsen af
madordningen i gennemsnit betyde en forældrebetaling på ca. 300 kr. pr. måned. Det endelige beløb for forældrebetaling
er ikke fastsat endnu. Eventuelle yderligere omkostninger vil skulle finansieres af kommunen. Ordningen implementeres
senest 1. januar 2010.
 



På skoleområdet vil tilbuddet være forældrefinansieret.
 
Når loven om kostordninger i dagtilbud er vedtaget, fremsender Børn og Skole et konkretiseret oplæg om implementering
af loven i Favrskov Kommune, herunder afledte drifts- og evt. anlægsudgifter. Der lægges som udgangspunkt op til en
løsning, som vil påføre kommunen mindst mulige merudgifter.
 
Den foreslåede løsning med levering af kolde færdigretter er den eneste model, der ikke forventes at kræve yderligere
anlægsudgifter til køkkenerne (dog evt. udgifter til køleskabe/udleveringsfaciliteter).
 
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
a.   At implementering af obligatorisk kostordning i dagtilbud sikres ved levering af kold færdigret på alle daginstitutioner
 
b.   At der samtidig i Favrskov Kommune indføres et tilbud om, at forældre til skolebørn kan bestille et sundt måltid, der
opfylder de samme krav til sundhed som for dagtilbud. Tilbuddet vil være forældrefinansieret. Ordningen implementeres
senest 1. januar 2010.
 
 
 
 
 
BESLUTNING
 
 
Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG_DOKNR_LINK»
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilling godkendt. Børn og Skole fremsender indstilling til implementering på grundlag af punkt 1 og 2, når lov om
kostordninger er vedtaget.

Bilag

Kort notat vedr. kostordninger



Punkt 47: Kvalitetsrapport for folkeskolen

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

47.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag Folkeskoleloven § 40 a

 
SAGENS INDHOLD
Børn og Skole fremsender sag om orientering vedrørende arbejdet med årets kvalitetsrapport for folkeskolen:
 
Børn og Skole har påbegyndt arbejdet med årets kvalitetsrapport. Kvalitetsrapporten for folkeskolen bliver i år opdelt i en
overordnet kommunerapport med en række skolerapporter som bilag. Skolerapporterne beskriver arbejdet på den enkelte
skole, mens kommunerapporten beskriver det samlede skolevæsen i Favrskov Kommune.
 
Kvalitetsrapporten er struktureret efter en række indsatsområder/fokusområder som ledelse, tosprogsområdet og den
specialpædagogiske bistand. Hvert indsatsområde er struktureret efter samme skabelon og beskriver skolernes
rammebetingelser, pædagogiske processer og resultater på området.
 
Strukturen er udviklet på baggrund af erfaringerne med kvalitetsrapporten for 2006/07.
 
Børn og Skole har udarbejdet en indikator-manual for at sikre at de data, der indberettes eller indhentes – kvalitative som
kvantitative – er informerende og sammenlignelige over en periode og at de forstås ens.
 
Der har endvidere været afholdt en temadag for skoleledelserne om indikatorer og et dialogmøde med kvalitetsrapporten i
centrum.
 
Rambøll Management står for oprettelse af spørgeskema og rapportmodul, som kan benyttes til skolernes indberetning i år
og kommende år.
 
Kvalitetsrapporten sendes i høring på skolerne 14. – 22. august 2008. Den behandles af Børne- og Skoleudvalget 11.
september 2008 og i Byrådet 30. september 2008.
 
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.   At punktet tages til orientering
 
BESLUTNING
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 



Punktet taget til efterretning.



Punkt 48: Rullende indskoling på Præstemarkskolen

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

48.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk
behandling

 

Forventet
sagsgang

BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag Forslag til lov om ændring af lov om folkeskolen § 1, stk. 11-14 og
19 og folkeskoleloven § 25, stk. 3 og § 30

 
SAGENS INDHOLD
Et nyt lovforslag giver kommunalbestyrelsen mulighed for at beslutte, at en skole permanent kan etablere rullende
skolestart og aldersintegrerede klasser. Det betyder blandt andet, at elever indskrives i børnehaveklasse den måned, hvor
de fylder 6 år.
 
Hidtil har undervisningsministeren godkendt forsøg med  skolestart og givet den fornødne dispensation fra
folkeskoleloven. Med lovforslaget bliver det muligt at etablere permanente ordninger på området, hvis
kommunalbestyrelsen ønsker det.
 
En beslutning om aldersintegrerede klasser og rullende skolestart forudsætter, at der også er truffet beslutning om
samordnet indskoling.
 
Loven ventes vedtaget i denne folketingssamling, og bestemmelserne træder i kraft 1. august 2008.
 
Børn og Skole indstiller, at Præstemarkskolen fortsætter sin praksis med samordnet indskoling, rullende skolestart og
aldersintegreret undervisning i skoleåret 2008/09.  Skolen har siden år 2000 kørt indskolingen på denne måde.
 
Børn og Skole vil desuden på sigt udarbejde en indstilling med et forslag til en generel politik for Favrskov Kommune om
muligheden for at etablere nye indskolingsmodeller, herunder rullende skolestart og aldersintegrerede klasser på
kommunens skoler.
 
VURDERING
Børn og Skole vurderer på baggrund af lovforslaget, at Præstemarkskolen kan fortsætte sin praksis med rullende
skolestart og aldersintegrerede klasser.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Der er afsat resurser til rullende skolestart på Præstemarkskolen i Børn og Skoles budget.
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Byrådet:
 
1.   At Præstemarkskolen fortsætter sin praksis med samordnet indskoling, rullende skolestart og aldersintegrerede klasser.
 
BESLUTNING
 



 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Indstilles godkendt.



Punkt 49: Orienteringspunkt

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»
«PUNKT_MOEDE_DATO»
Sagsnr. «SAG_SAGNR»
Sagsbehandler «PUNKT_SAGSBEHANDLERINIT»
 
 

49.       «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.
 
INDSTILLING
Børne- og skoledirektøren indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.   At punktet tages til orientering.
 
BESLUTNING
 
 
 
«PUNKT_UDVALGSNAVN», «PUNKT_MOEDE_DATO»:
Fraværende: Hans Jensen
 
Henvendelse fra Hadbjerg skole
Henvendelse fra Skovvangskolen
Henvendelse fra Lilleåskolen
Ændring af klubben i Søften til SFO
Ny skoleleder i Hadsten
Ungekort
Henvendelse fra opholdsstedet Bavnehøj
SFO'en i Laurbjerg
Dialogmøder - evaluering sættes på som punkt på udvalgsmødet i august.
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