
REFERAT Social- og Sundhedsudvalget d. 08-02-2011

Mødedato Tirsdag d. 08. februar 2011 kl. 17:30

Mødested Fællessal 1, Møllegården, Hadsten



Indholdsfortegnelse
Budgetoverholdelse 2011...................................................................................................................... 3
Udviklingsplan Handicap og Psykiatri.................................................................................................. 5
Frigivelse af anlægsbevilling til renovering af tandklinik på Skovvangsskolen................................... 8
Organisering af omsorgstandplejen....................................................................................................... 10
Høring af forslag til sundhedspolitik for Favrskov Kommune............................................................. 12
Budgetfordeling på plejecentrene i Favrskov Kommune...................................................................... 14
Placering af nyt plejecenter i Hammel.................................................................................................. 16
Orienteringspunkt.................................................................................................................................. 20



Punkt 8: Budgetoverholdelse 2011

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2011-292
Dok.nr. 710-2011-28882
Sagsbehandler DPRNSI
 
 

8.         Budgetoverholdelse 2011 - Åbent
 

Tidl. politisk behandling ØK, 25.01.11, pkt. 2

Forventet sagsgang SS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Favrskov Kommunes faldende kassebeholdning samt den skærpede sanktionslovgivning over for kommunerne har
forstærket behovet for budgetoverholdelse i 2011.
 
Budgetoverholdelse i 2011 kræver umiddelbart fire følgende ting:
 
1.      At de vedtagne reduktioner i budget 2011-14 realiseres.
2.      At de områder, hvor der forventes et budgetpres følges tæt, og at der hurtigst muligt iværksættes tiltag til at fjerne
budgetpresset, alternativt at der anvises kompenserende besparelser.
3.      At den generelle økonomiske udvikling på de øvrige områder følges løbende med henblik på at identificere
eventuelt merforbrug i forhold til budgettet, således at der også her kan iværksættes tiltag, som nævnt under punkt 2.
4.      At der som minimum overføres det samme uforbrugte driftsbeløb mellem 2011 og 2012 som mellem 2010 og 2011.
 
Økonomiudvalget godkendte 25. januar 2011 ”Plan for budgetoverholdelse 2011”. Planen er nærmere beskrevet i notat fra
Økonomi & Løn af 19. januar 2011.
 
Planen betyder, at der allerede nu iværksættes en særlig budgetopfølgning på de områder, hvor der er konstateret et
budgetpres, og at der i den forbindelse etableres en proces og en plan, der sikrer budgetoverholdelse på de pågældende
områder.
 
Med udgangspunkt i budgetopfølgningerne fra 2010 konstateres et budgetpres på primært følgende budgetområder:
 
·        sårbare børn og unge
·        handicap- og psykiatriindsats (herunder STU)
·        specialundervisning (herunder befordring og mellemkommunale betalinger vedr. SFO)
·        vintertjeneste

I forbindelse med budgetlægningen for 2011-14 blev der afsat 15 mio. kr. til de specialiserede socialområder samt 1,5
mio. kr. til befordring til specialundervisning. Det skønnede budgetpres i 2011 på de nævnte områder udgør dog stadig ca.
15 mio. kr. med mindre de igangsatte korrigerende handlinger får den ønskede virkning.
 
Hertil kommer vintertjenesten, hvor foreløbige skøn viser et merforbrug på 15-20 mio. kr. i 2010. Hvis vejret i de to vintre
i 2011 bliver lige så kolde og snerige som i 2010, må det forventes, at vintertjenesten medfører et lige så stort merforbrug
i 2011.
 



Folketinget vedtog herudover i slutningen af 2010 en række love, der medfører store ændringer af finansieringen af
kommunernes udgifter på arbejdsmarkedsområdet. De økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune er usikre.
 
VURDERING
Fagudvalgene skal derfor i februar måned drøfte handlingsalternativer med henblik på budgetoverholdelsen inden for
udvalgenes respektive områder. Direktøren vil på mødet fremlægge de økonomiske udfordringer indenfor udvalgets
område.
 
I marts måned skal fagudvalgene behandle den særlige budgetopfølgning samt plan med konkrete tiltag, der skal sikre
budgetoverholdelse.
 
Fagudvalgenes planer kan om nødvendigt indeholde forslag til ændringer i serviceadgang, serviceniveau og/eller
anvisning af kompenserende besparelser.
 
Derudover skal der i fagudvalgene samtidigt udarbejdes en plan for yderligere tiltag, som kan iværksættes, hvis
ovennævnte handlingsplaner ikke realiseres fuldt ud, eller hvis der opstår uforudsete udgifter på andre budgetområder.
Hermed vil der umiddelbart være et råderum, som kan afbøde virkningerne af sanktionslovgivningen.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen.
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:
 
1.   At udvalget drøfter handlingsalternativer med henblik på budgetoverholdelse inden for udvalgets område.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Plan for budgetoverholdelse 2011 710-2011-17862
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Social- og Sundhedsudvalget drøftede handlingsalternativer med henblik på budgetoverholdelse. Udvalget udtrykte
opbakning til den økonomiske genopretningsplan og et særligt fokus på overgangen fra barn til voksen og
serviceniveauerne. Udvalget vil foreslå, at der hurtigst muligt afholdes fælles møde med Børne- og Skoleudvalget om de
fælles udfordringer på det specialiserede socialområde.

Bilag

Plan for budgetoverholdelse 2011

kmdedhvis:710-2011-17862


Punkt 9: Udviklingsplan Handicap og Psykiatri

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2010-23733
Dok.nr. 710-2010-226363
Sagsbehandler DPKRL
 
 

9.         Udviklingsplan Handicap og Psykiatri - Åbent
 

Tidl. politisk behandling SS-U, 09.02.10, pkt. 9

Forventet sagsgang SS-U, Høring, SS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Social- og Sundhedsudvalget behandlede på mødet 9. februar 2010 sag om Udviklingsplan for Handicap og Psykiatri.
Social- og Sundhedsudvalget tog orienteringen om proces og indhold for udviklingsplanen til efterretning. Udvalget
ønskede desuden, at udviklingsplanen fremadrettet søges udbygget til også at indeholde et forebyggelsesperspektiv.
 
På den baggrund har Social og Sundhed udarbejdet vedlagte forslag til udviklingsplan for Handicap og Psykiatri ”Mest
muligt i eget liv”, der beskriver udviklingen på Handicap- og Psykiatriområdet i Favrskov Kommune og sætter den
overordnede retning for indsatserne på området. I udviklingsplanen formuleres herudover konkrete anbefalinger til, hvilke
udviklingstiltag der skal sættes i værk i Handicap og Psykiatri de kommende fire år.
 
Den grundlæggende tilgang i udviklingsplanen er, at borgeren skal være mest muligt i eget liv. Den enkelte borger skal
definere sin egen livskvalitet og støttes til at udvikle sig til eller opretholde så selvstændigt et liv som muligt.
 
Med afsæt i det enkelte menneskes integritet skal der ydes den mindst indgribende indsats ud fra en faglig vurdering af
borgerens samlede situation og behov. Herved sikres, at borgerens egne ressourcer understøttes og udvikles og ikke sættes
i stå ved unødig passiviserende hjælp.
 
Der er i udviklingsplanen en række forslag til forskellige konkrete tiltag eller retninger for udvikling af tilbud på
Handicap og Psykiatri, der kræver politisk stillingtagen. Da flere af de foreslåede tiltag er tværgående og rækker ud over
Social og Sundhed, skal planen godkendes endeligt af Byrådet.
 
Forslagene behandles mere detaljeret i udviklingsplanens afsnit 6 om Fremtidig organisering og afsnittene 8 – 12 om
Udvikling af tværgående tiltag og Udviklingsplaner for hver enkelt af de nuværende fire søjler. Heraf kan udledes
følgende politiske beslutningstemaer i udviklingsplanen:
 

Ændring i organiseringen af Handicap og Psykiatri
·        Ny organisering og placering af opgaver i forbindelse med reduktion af en søjleleder.

Tværgående tiltag – Innovation og metodeudvikling
·        Mandat til drøftelser om deltagelse i tværkommunalt og regionalt samarbejde med Center for Innovation og
Metodeudvikling (Metodecentret) omkring udvikling og nytænkning af ydelser og tilbud på det specialiserede
socialområde – herunder udvikling af dokumentation. Prisen for deltagelse er aktuelt 300.000 kr. årligt, og denne pris skal
forhandles med de involverede parter.
 
Botilbud Handicap



·        Ændring af målgruppe for Botilbud Handicap Eriksminde – Etablering af Ungeafdeling, således at en af de 3
afdelinger fremadrettet sigter mod målgruppen af 18-25-årige.
·        Bofællesskabet Fuglebakken udvides med en tilbygning eller et opgangsfællesskab med 4 boliger, så tilbuddet
kommer til at indeholde i alt 12 boliger, og derved bliver mere omkostningseffektivt.
·        Erstatningsbyggeri for nuværende utidssvarende boliger i Botilbud Handicap i Hammel med særlig fokus på at opnå
større og mere rentable drevne enheder.
·        Udvidelse af målgruppe i Botilbud Handicap på Fuglebakken til borgere med mere omfattende
funktionsnedsættelser. Denne ændring af målgruppen vil kræve en opnormering af personaletimer, som finansieres af
bestillerområdet.
·        Botilbud Handicap Hadsten – Opstilling af to fleksible boliger i tilknytning til eksisterende afdeling, så den
eksisterende afdeling samlet set bliver mere omkostningseffektiv.
 
Botilbud Socialpsykiatri
·        Etablering af ungetilbud til målgruppen af unge, der overgår fra børneområdet, herunder fælles lejlighed.
Lejligheden skal fungere som møde- og aktivitetssted for de unge og indeholde medarbejderfaciliteter.
 
Bostøtte Handicap og Psykiatri
·        Værestederne omdannes til aktive netværkshuse i Hammel, Ulstrup og Hinnerup. Værested i Hadsten etableres ved
køkken og café i Sundhedscenteret i Hadsten, som vil udgøre en netværksfunktion.

Aktivitet Handicap og Psykiatri
·        Ansættelse af jobkonsulent med særlig fokus på etablering af job med løntilskud og praktikpladser til STU-elever.
Der vil afledt være en lønudgift til denne funktion.
·        Etablering af fælles skov- og naturgruppe på nedlagt gård eller materielgård.
·        Ombygning og tilbygning til Aktivitetscenter Industrivej, der er nedslidt og utidssvarende. Det er hensigten, at
denne lokalitet skal kunne rumme brugere med behov for særlig støtte på grund af omfattende handicap.
·        Etablering af aktivitetstilbud til borgere med psykiske lidelser ved opsigelse af nuværende lejekontrakt i forbindelse
med politisk besluttet erstatningsbyggeri for det nuværende Urbakken.
 
VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at der med udviklingsplanen sættes en overordnet retning for de fremtidige tiltag indenfor
Handicap- og Psykiatriområdet i Favrskov Kommune.
 
Med de politiske beslutningstemaer, der indgår i udviklingsplanen, er det ligeledes Social og Sundheds vurdering, at
udviklingsplanen vil sikre det nødvendige grundlag for, at der arbejdes koordineret, udviklingsorienteret og innovativt.
Herved opnås udvikling af omkostningseffektive tilbud, der kan imødekomme de generelle økonomiske og
styringsmæssige udfordringer på området. Herunder den økonomiske udfordring ved den generelle takstreduktion på 5 %
på det rammebelagte område og det aktuelle budgetpres på bestillerområdet.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Udviklingsplanen er udarbejdet i samarbejde og dialog med ledere og medarbejdere i Social, Handicap og Psykiatri.
 
De relevante LMU og SMU vil blive inddraget i implementering af udviklingsplanen.
 
Udviklingsplanen sendes til høring i Handicaprådet.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Social og Sundhed arbejder videre med at undersøge mulighed for etablering af de beskrevne tiltag i udviklingsplanen,
herunder kortlægning af de økonomiske konsekvenser. Der udarbejdes herefter sagsfremstilling med beskrivelse af de
økonomiske konsekvenser for hvert tiltag til politisk behandling og godkendelse.
 
Tiltagene i udviklingsplanen, herunder dimensionering af udførerområdets tilbud, således at de er tilrettet
bestillerområdets efterspørgsel og budget, understøtter de styringsmæssige håndtag i den økonomiske genopretningsplan.
 
Godkendelsen og implementeringen af udviklingsplanen er derfor af afgørende betydning for effekten af den økonomiske
genopretningsplan, der skal imødekomme de økonomiske og styringsmæssige udfordringer i Handicap og Psykiatri.
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:
 
1.      At udviklingsplan for Handicap og Psykiatri sendes til høring i Handicaprådet.



BESLUTNING
 
Bilag
Udviklingsplan Handicap og Psykiatri 710-2011-5584
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Godkendt.

Bilag

Udviklingsplan Handicap og Psykiatri

kmdedhvis:710-2011-5584


Punkt 10: Frigivelse af anlægsbevilling til renovering af tandklinik på
Skovvangsskolen

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2009-12450
Dok.nr. 710-2011-5459
Sagsbehandler DPSMS
 
 

10.       Frigivelse af anlægsbevilling til renovering af tandklinik på Skovvangsskolen -
Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Som en del af budget 2011-14 for Favrskov Kommune godkendte Byrådet 12. oktober 2010 anlægsforslag om renovering
af tandklinikken på Skovvangsskolen i Hammel. Af tilføjelserne til driftsreduktionerne i budgettet fremgår det desuden, at
inden renoveringsarbejdet på Skovvangsskolen iværksættes, skal det undersøges, om de private tandlæger vil være
interesseret i at indgå aftale om at løse de samme opgaver til en billigere pris, så den forudsatte driftsreduktion på 500.000
kr. kan realiseres.
 
Der er tale om en anlægsinvestering med henblik på at opnå en reduktion af tandplejens driftsbudget på 500.000 kr. fra
2011 og frem. Ved at renovere behandlingsrum på tandklinikken på Skovvangsskolen kan der ved ansættelse af tandlæge,
tandplejer og klinikassistent i den kommunale tandpleje skabes mulighed for at hjemtage børn fra Hvorslev-området til
tandpleje på kommunale klinikker. Disse børn er i dag omfattet af en fastprisaftale med private tandklinikker.
 
På baggrund af tilføjelserne til budgettet har Social og Sundhed undersøgt, om de private tandlæger er interesserede i at
indgå en ny aftale til en reduceret pris. Social og Sundhed har anmodet de tandlæger, der er indgået fastprisaftale med, om
en tilbagemelding på, om de vil kunne løse de nuværende opgaver til en reduceret pris, der svarer til en samlet besparelse
på 500.000 kr. årligt. Alle tandlæger har svaret, at de ikke ønsker at løse de nuværende opgaver til den reducerede pris.
 
Den nuværende fastprisaftale med private tandlægeklinikker er opsagt pr. 1. juli 2011. Det skal bemærkes, at hvis en eller
flere tandklinikker havde ønsket at varetage børne- og ungdomstandpleje til den reducerede pris, ville der i forbindelse
med genforhandling af aftalen skulle gennemføres et EU-udbud på området. Reduktionen på børne- og
ungdomstandplejen indebærer således, at den nuværende fastprisaftale skal opsiges uanset, hvordan opgaven fremadrettet
skal løses. 
 
Social og Sundhed foreslår, at anlægsbevillingen til renoveringen af tandklinikken på Skovvangsskolen i Hammel
frigives.
 
VURDERING
 
På baggrund af tilbagemeldingerne fra de private tandlæger vurderer Social og Sundhed, at der ikke vil være potentiale
for at opnå en reduktion på 500.000 kr. på børne- og ungdomstandplejen ved at gennemføre et udbud på dette område.
Der er desuden lavet en vurdering af de gældende regler i forhold til gennemførelse af udbud, og det vurderes, at det ikke
er nødvendigt at gennemføre et udbud i den konkrete sag.
 



Med henblik på at kunne realisere besparelsen på børne- og ungetandplejen forslås det derfor, at renoveringen af 
tandklinikken på Skovvangsskolen igangsættes, således at den kan rumme børn fra Hvorslev-området.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Som følge af tilføjelserne til budgettet er alle tandlæger, som der er indgået aftale med omkring børne- og
ungdomstandpleje, blevet spurgt, om de ønsker at løse de nuværende opgaver til en reduceret pris. Tandlægerne har meldt
tilbage, at de ikke ønsker at indgå en aftale om børne- og ungdomstandpleje til den reducerede pris. 
 
Favrskov kommunale Tandpleje vil orientere alle de berørte forældre og tandlægeklinikker om ændringerne i tilbuddet om
børne- og ungdomstandpleje i Hvorslev-området.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Der gives anlægsbevilling på 785.000 kr. i 2011 til renovering og udstyr ved tandklinikken på Skovvangsskolen. 
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Byrådet:
 
1.       At der gives anlægsbevilling i 2011 på 785.000 kr. til renovering af tandklinikker på Skovvangsskolen, Hammel.
2.       At bevillingen finansieres af det i budget 2011-14 afsatte rådighedsbeløb.
 
 
BESLUTNING
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Ad 1) Indstilles godkendt.
Ad 2) Indstilles godkendt.



Punkt 11: Organisering af omsorgstandplejen

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2011-1223
Dok.nr. 710-2011-8253
Sagsbehandler DPSMS
 
 

11.       Organisering af omsorgstandplejen - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang SS-U

Lovgrundlag Sundhedsloven §§ 131-132

 
SAGENS INDHOLD
Ifølge sundhedsloven skal kommunen tilbyde omsorgstandpleje til borgere over 18 år, der på grund nedsat førlighed eller
vidtgående fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan benytte de almindelige tandplejetilbud. Der kan fx være tale
om ældre borgere med nedsat førlighed, der bor på et plejecenter.  
 
I Favrskov kommunale Tandpleje er omsorgstandplejen indtil nu blevet varetaget af en tandlæge med særlig erfaring
inden for området. Den kommunale tandlæge på området er dog fratrådt, og det har vist sig vanskeligt at rekruttere nye
tandlæger med den rette rutine og ekspertise i forhold til omsorgstandpleje. Favrskov kommunale Tandpleje ønsker derfor
at indgå aftale med en privat leverandør om varetagelse af omsorgstandpleje i Favrskov Kommune. Aftalen vil omfatte de
borgere, der i dag modtager omsorgstandpleje ved Favrskov kommunale Tandpleje.
 
Der er frit valg i forhold til omsorgstandpleje (jf. sundhedsloven § 131), og ifølge sundhedsloven kan kommunen tilbyde
omsorgstandpleje både ved offentlige tandplejeklinikker, i privat tandlægepraksis og ved klinisk tandtekniker. I Favrskov
Kommune er tilbuddet om omsorgstandpleje aktuelt organiseret således, at der både er mulighed for omsorgstandpleje ved
den kommunale tandpleje og ved en række private tandklinikker. Der er i denne forbindelse indgået en samarbejdsaftale
om omsorgstandpleje med 10 tandlægeklinikker i Hvorslev-området.
 
En kommende samarbejdsaftale med endnu en privat aktør vil ikke ændre på samarbejdet om omsorgstandpleje med
private tandlægeklinikker i Hvorslev-området. De tandlægeklinikker, der allerede samarbejdes med omkring
omsorgstandpleje, vil fortsat kunne indgå en samarbejdsaftale om omsorgstandpleje med Favrskov Kommune. Borgere,
som i dag modtager omsorgstandpleje i disse private klinikker, vil således kunne fortsætte med dette.
 
Aktuelt varetager Favrskov kommunale Tandpleje omsorgstandplejen for 78 borgere, mens 11 borgere får
omsorgstandpleje ved en privat tandklinik, og 1 borger behandles hos tandtekniker.
 
VURDERING
Social og Sundhed har undersøgt mulighederne for at omlægge den kommunale del af omsorgstandplejen, således at den
fremover varetages af en privat leverandør. I denne forbindelse er der lagt vægt på, at omsorgstandpleje kræver særlig
indsigt i de specielle problemer, som borgere med nedsat førlighed eller vidtgående fysisk eller psykisk handicap kan have
i forhold til pasning af tænder, samt at omsorgstandplejen som udgangspunkt skal kunne gennemføres i borgerens eget
hjem.  
 
Konkret er mulighederne for at indgå en aftale med tandlægevirksomheden HjemmeTandlægen blevet undersøgt.
HjemmeTandlægen er en mobil tandlægeklinik, der har specialiseret sig i ydelser inden for omsorgstandpleje. Blandt
andet råder HjemmeTandlægen over bærbart røntgenudstyr. Det betyder, at hovedparten af alle behandlinger, der typisk
gælder for omsorgstandplejepatienter, kan udføres i borgerens hjem. HjemmeTandplejen har leveret ydelser indenfor



omsorgstandpleje siden 2002, og samarbejder i dag med 19 kommuner om omsorgstandpleje.

Social og Sundhed vurderer, at der med fordel kan indgås en aftale om omsorgstandpleje med HjemmeTandlægen. Der
foreslås, at der indgås en tidsbegrænset aftale gældende for 2 år. Ordningen evalueres inden en eventuel forlængelse af
aftalen.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Når aftalen er indgået vil Favrskov kommunale Tandpleje orientere alle borgere, som i dag modtager omsorgstandpleje i
kommunal klinik, om ændringerne i tilbuddet om omsorgstandpleje.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Den præcise udgift til omsorgstandpleje vil afhænge af den konkrete aftale, som der indgås. Det forventes dog, at den
samlede pris for omsorgstandpleje ved privat aktør som maksimum vil være 3.000 kr. pr. år pr. borger, der modtager
omsorgstandpleje. Heraf betaler den enkelte borgere selv 450 kr., som er den maksimale takst for egenbetaling til
omsorgstandpleje pr. 1. januar 2011.
 
Hvis der indgås aftale med HjemmeTandlægen vil udgiften til det nuværende antal brugere i omsorgstandplejen således
udgøre knap 200.000 kr., der fortsat afholdes inden for det eksisterende driftsbudget for Favrskov kommunale Tandpleje.
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:
 
1.      At forslag om at indgå aftale med tandlægevirksomheden HjemmeTandlægen om omsorgstandpleje i Favrskov
Kommune godkendes.
 
2.      At en kommende samarbejdsaftale med HjemmeTandlægen ikke ændrer på det allerede eksisterende samarbejde om
omsorgstandpleje med private tandlægeklinikker i Hvorslev-området.
 
BESLUTNING
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Ad 1) Godkendt.
Ad 2) Godkendt.



Punkt 12: Høring af forslag til sundhedspolitik for Favrskov Kommune

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2010-997
Dok.nr. 710-2011-8616
Sagsbehandler DPSMS
 
 

12.       Høring af forslag til sundhedspolitik for Favrskov Kommune - Åbent
 

Tidl. politisk behandling BY, 02.03.10, pkt. 46, SS-U, 06.04.10, pkt. 25

Forventet sagsgang SS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte på møde 2. oktober 2007 sundhedspolitik for Favrskov Kommune. På baggrund af erfaringerne med
sundhedspolitikken 2007-2010 er der udarbejdet forslag til en revideret sundhedspolitik for Favrskov Kommune.
 
I den reviderede sundhedspolitik beskrives målsætninger, bærende principper og indsatsområder for sundhedsindsatsen i
Favrskov Kommune.
 
På baggrund af de aktuelle udfordringer, som tegner sig på sundhedsområdet og de sundhedspolitiske målsætninger
foreslås, at sundhedsindsatsen i Favrskov Kommune koncentreres om følgende indsatsområder:
 
·        En sund start i livet
·        KRAM gør en forskel
·        Sundhedsfremme på arbejdspladserne
·        Et godt liv med kronisk sygdom
·        Miljøet omkring os
 
Siden den første udgave af sundhedspolitikken blev udarbejdet har blandt andre Sundhedsstyrelsen,
Forebyggelseskommissionen og KL udarbejdet en række anbefalinger til en styrket forebyggende indsats. Anbefalingerne
er indarbejdet i de enkelte indsatsområder. Endvidere tager sundhedspolitikken afsæt i sundhedsprofilen for Favrskov
Kommune, som blev præsenteret af Center for Folkesundhed på konferencen ”Hvordan har du det?” 28. januar 2011.
 
I sundhedspolitikken beskrives de overordnede pejlemærker for arbejdet med de enkelte indsatsområder, som vil danne
rammen om de kommende års prioriteringer og handlinger på sundhedsområdet.
 
Det foreslås, at forslaget til sundhedspolitik sendes i høring blandt kommunens interne og eksterne samarbejdsparter på
sundhedsområdet, herunder også de politiske fagudvalg i Favrskov Kommune. 
 
VURDERING
Forslaget til revideret sundhedspolitik for Favrskov Kommune bygger videre på de sundhedspolitiske målsætninger, som
også findes i den første udgave af sundhedspolitik for Favrskov Kommune. Der er tale om langsigtede målsætninger. Med
henblik på at realisere de sundhedspolitiske målsætninger sætter den reviderede sundhedspolitik derfor fokus på fortsat
udvikling af de eksisterende sundhedsindsatser samtidig med at nye tiltag afprøves.
 
I forslaget til revideret sundhedspolitik er der fx fortsat fokus på indsatser i forhold til kost, rygning, alkohol og motion.
Samtidig indeholder forslaget blandt andet en opprioritering af den forebyggende indsats på alkoholområdet samt
indsatsen overfor borgere med kronisk sygdom. 



 
Endelig er der i den reviderede sundhedspolitik lagt vægt på, at arbejdet med sundhed går på tværs af de kommunale
serviceområder. Det er derfor prioriteret, at de foreslåede sundhedsindsatser skal kunne indgå som en integreret del af de
eksisterende indsatser inden for kommunens serviceområder.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Som et led i revideringen af sundhedspolitikken drøftede Social- og Sundhedsudvalget på møde 6. april 2010 input til
sundhedspolitikken.
 
Desuden blev der 1. juni 2010 afholdt dialogmøde i Sundhedsforum om sundhedspolitikken. Sundhedsforum består af en
bred kreds af repræsentanter fra politiske udvalg og råd, forvaltninger, sektor MED udvalg og centrale samarbejdspartnere
på sundhedsområdet.
 
Social og Sundhed har været i dialog med de øvrige fagforvaltninger omkring sundhedspolitikken via den tværgående
administrative styregruppe for sundhedspolitikken. Endvidere er sundhedspolitikken blevet drøftet i de forebyggende
distriktsgrupper på børne- og ungeområdet.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Udmøntningen af de enkelte indsatsområder i sundhedspolitikken vil som udgangspunkt ske indenfor de gældende
driftsbudgetter på de berørte områder samt rammen for forebyggelse og sundhedsfremme. Endvidere vil der løbende være
fokus på muligheder for ekstern støtte fra relevante puljer til eksempelvis gennemførelse af udviklingsprojekter. 
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:
 
1.   At forslag til sundhedspolitik for Favrskov Kommune sendes i høring.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Forslag til revideret sundhedspolitik for Favrskov Kommune 710-2010-121967
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Godkendt.
 
Udvalget ønsker et særligt fokus på unges sundhed. Udvalget ønsker en årlig status og drøftelse af indsatserne på
sundhedsområdet.

Bilag

Forslag til revideret sundhedspolitik for Favrskov Kommune

kmdedhvis:710-2010-121967


Punkt 13: Budgetfordeling på plejecentrene i Favrskov Kommune

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2010-50014
Dok.nr. 710-2010-242243
Sagsbehandler DPPM
 
 

13.       Budgetfordeling på plejecentrene i Favrskov Kommune - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte i april 2008 en ressourcetildelingsmodel for plejecentrene i Favrskov Kommune. Modellen har med få
mindre tilpasninger været anvendt frem til udgangen af 2010.
 
I forbindelse med vedtagelsen af budgettet for 2011-14 indgik to reduktionsblokke: R-414 ”Justering af
ressourcetildelingsmodel på plejecentrene” samt R-426 ”Forbindelsesgang på Hinneruplund”. Reduktionsblokkene
medførte en samlet besparelse i 2011 på 3,399 mio. kr. og i overslagsårene 2012-2014 på 4,797 mio. kr. For at opnå den
ønskede reduktion har det været nødvendigt at foretage en justering af ressourcetildelingsmodellen fra 2008.
 
Ud over at tilgodese reduktionskravene i budget 2011-14 indeholder den nye model desuden en yderligere harmonisering,
der tager højde for de enkelte plejecentres særlige vilkår, herunder størrelse, indretning og plejeform.
 
VURDERING
Ressourcetildelingsmodellen bygger på en grundnormering til alle plejecenterenheder, idet der er tale om en række
udgifter, der vil være aktuelle uanset centrets størrelse.
 
Den faste normering er som nævnt ovenfor gradueret efter de forskellige plejecentres størrelse, indretning og plejeform,
således at forskellen i nattevagtsbemanding er indregnet. Der er medregnet stordriftsfordele, ligesom der har fundet en
tilpasning sted i forhold til leve-/bomiljøernes normering. Sidst er der tildelt ekstra ressourcer til 12 boliger til særligt
udadreagerende demente borgere.
 
Modellen er velegnet til anvendelse på større enheder, svarende til organiseringen og decentraliseringsaftalerne på
ældreområdet i Favrskov Kommune.
 
Model til ressourcefordeling på plejecentre i Favrskov Kommune 1. januar 2011

Vilkår: Tildeling: Begrundelse:

Grundnormering
0,7650 stilling
pr. bolig

Som udgangspunkt til
alle boliger

Grundnormering Skaghøj og Elmehøj 0,6970 stilling
pr. bolig

Grundet særlige
stordriftsfordele

Grundnormering ældreboliger ved Anlægget 0,3500 stilling  



og Thorshøj pr. bolig

Tillæg for særlige forhold vedr. tilberedning
af mad på Hinneruplund

0,0700 stilling
pr. bolig  

Tillæg for produktion af mad leve-/bomiljø
Møllegården og Voldumcenteret

0,1132 stilling
pr. bolig  

Tillæg for aktivitet Møllegården og
Voldumcenteret

0,0377 stilling
pr. bolig  

Tillæg for korttidspladser
0,1300 stilling
pr. bolig  

Tillæg Tinghøj – 12 boliger til særligt
krævende borgere

0,6200 stilling
pr. bolig  

Nattevagtsdækning 0-10 boliger pr. center 56 timer For 7 dage

Nattevagtsdækning 11-59 boliger pr. center
Yderligere 56
timer For 7 dage

Nattevagtsdækning – over 60 boliger pr.
center

 Yderligere 56
timer For 7 dage

 
INDDRAGELSE OG KOMMUNIKATION
Modellen er udarbejdet i et samarbejde mellem Økonomifunktionen og Social og Sundhed og er drøftet i ældreområdets
ledelse med henblik på en faglig vurdering. Ældrechefen vil orientere Ældrerådet om modellen ved et kommende møde.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
Ovennævnte ressourcetildelingsmodel kan imødekomme reduktionskravene i reduktionsblokkene R-414 ”Justering af
ressourcetildelingsmodel” samt reduktionsblok R-426 ”Forbindelsesgang på Hinneruplund”. Den samlede besparelse i
2011 er på 3,399 mio. kr. og i overslagsårene 2012-2014 på 4,797 mio.kr.
 
Ressourcetildelingsmodellen er indtil videre indarbejdet i budget 2011 og anvendt som grundlag for personalemæssige
tilpasninger mv.
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Byrådet:
 
1.   At ressourcetildelingsmodellen godkendes.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Notat vedr. ressourcetildeling på plejecentre 710-2010-237897
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

Notat vedr. ressourcetildeling på plejecentre

kmdedhvis:710-2010-237897


Punkt 14: Placering af nyt plejecenter i Hammel

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2009-40772
Dok.nr. 710-2010-200491
Sagsbehandler DPRSK
 
 

14.       Placering af nyt plejecenter i Hammel - Åbent
 

Tidl. politisk behandling SS-U, 11.08.09, pkt. 48, SS-U, 02.11.10, pkt. 78

Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
I 2008 gennemførte BDO Kommunernes Revision en analyse af de bygningsmæssige behov på ældreområdet. På
baggrund af analysen godkendte Social- og Sundhedsudvalget 11. august 2009 kommissorium for en
strategiudbygningsplan vedrørende byggeri af et nyt plejecenter i Hammel. Strategiudbygningsplanen er vedlagt sagen.
Strategiudbygningsplanen har fokus på nybyggeri/renovering af et plejecenter i Hammel som erstatning for plejecentrene
Elmehøj og Skaghøj, der i BDO’s rapport vurderes som utidssvarende og nedslidte i forhold til kommunens andre
plejecentre.
 
Strategiudbygningsplanen belyser fem forskellige scenarier for etablering af et nyt plejecenter i Hammel med 60
plejeboliger og 15 korttidspladser:
 
·        Renovering af plejecenter Skaghøj kombineret med udbygning af plejecenter Tinghøj.
·        Ombygning af plejecenter Skaghøj kombineret med udbygning af plejecenter Tinghøj.
·        Nybyggeri på Skaghøjs grund.
·        Nybyggeri i det mulige byomdannelsesområde i Hammel, afgrænset af Sallvej/Vadstedvej, Industrivej og
Anbækvej.
·        Nybyggeri ved Vadsted.
 
Det forudsættes i alle scenarier, at plejecenter Elmehøj nedlægges og sælges.
 
VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at et nyt plejecenter med fordel kan placeres i byomdannelsesområdet i Hammel eller i
Vadstedudstykningen. I disse områder er der mulighed for at opfylde kriterierne for det overordnede byggeprogram, som
beskrevet i strategiudbygningsplanen. Der vil være mulighed for at opføre 60 to-rums boliger og 15 korttidspladser samt
serviceareal og personalefaciliteter. Det vil samtidig ikke være nødvendigt at genhuse beboerne på Skaghøj og afholde
udgifterne til dette. En placering i byomdannelsesområdet i Hammel eller i Vadstedudstykningen vil ligeledes medføre en
lavere husleje for beboerne end fx renovering og ombygning af Skaghøj.
 
Social og Sundhed vurderer, at etableringen af et nyt plejecenter i byomdannel-sesområdet vil kunne igangsætte og være
katalysator for en generel udvikling af hele området. Det kunne være hensigtsmæssigt at igangsætte arbejdet med en
samlet masterplan for byomdannelsesområdet, hvor et nyt plejecenter, i kraft af dets størrelse, vil blive en central del af
planlægningen. Masterplanen vil senere kunne danne grundlag for udarbejdelsen af en helhedsplan for området. Det
vurderes endvidere som hensigtsmæssigt at udskrive en arkitektkonkurrence for på den måde at sikre plejecentret – såvel
som området generelt - et markant arkitektonisk udtryk. Projektet vil ikke kunne påbegyndes før tidligst i 2014, idet
Favrskov Kommune først overtager en større del af området i perioden 2014-2017. 
 



Social og Sundhed vurderer, at et nyt plejecenter i Vadstedudstykningen sandsynligvis ikke vil have den samme
udviklende effekt for området, da en stor del af området reserveres til boligbyggeri. Planafdelingen vurderer, at hvis den
økonomiske krise fortsætter og forstærkes, kan det medføre et længere tidsperspektiv for udviklingen af området, da
udviklingen er afhængig af opførelse af nye boliger. Dette vil også udskyde tidspunktet for, at Vadsted knyttes bymæssigt
og trafikalt til den eksisterende Hammel by. I Vadstedudstykningen afhænger byggestart ligeledes af, hvornår kommunen
erhverver grundene.
 
Social og Sundhed anbefaler desuden, at der i 2011 udarbejdes en samlet plejebolighandleplan for ældreområdet i
Favrskov Kommune, der identificerer kapacitetsbehovet i de enkelte dele af kommunen og kommer med forslag til
dimensionering og placering af fremtidige plejeboliger i kommunen. I forbindelse med budget 2011-2014 er der vedtaget
en anlægsblok om udvidelse af plejecentret Tinghøj med 16 boliger. Denne beslutning vil indgå i en kommende
plejebolighandleplan. Social og Sundhed vil udarbejde et kommissorium samt estimere udgifterne til en
plejebolighandleplan, hvis der træffes politisk beslutning herom.
 
INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
De centrale konklusioner i strategiudbygningsplanen blev gennemgået for Byrådet ved et temamøde 22. juni 2010 og for
Ældrerådet på deres møde 13. oktober 2010.
 
Ældrerådet tilkendegav på dette møde, at rådet er glad for, at processen for etablering af nyt plejecenter er igangsat, og
håber at blive inddraget i den videre proces. Ældrerådet anbefaler, at et nyt plejecenter placeres i byomdannelsesområdet,
og at der også skabes plads til lægehuse og andre små erhvervsdrivende i området. Ældrerådet mener, at det er meget
vigtigt, at plejecentret placeres bynært, tæt på butikker, kollektiv transport m.m. Ældrerådet anbefaler endvidere, at
udbygningen på Tinghøj startes snarest muligt, da udviklingen viser, at der vil komme flere demente i de kommende år.
Ældrerådets samlede høringssvar er vedlagt sagen som bilag.
 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER
De økonomiske konsekvenser afhænger af, hvilken løsning der vælges. Strategiudbygningsplanens beregning af
nettoanlægsudgifterne for de forskellige løsninger fremgår af nedenstående:
 

 Nettoanlægsudgift ved
en grundkapital på 7 %

Nettoanlægsudgift ved
en grundkapital på 14
%

Renovering af plejecenter Skaghøj
kombineret med udbygning af
plejecenter Tinghøj

14 mio. kr. 16,5 mio. kr.

Ombygning af plejecenter Skaghøj.
Udbygning af plejecenter Tinghøj

16 mio. kr. 20,8 mio. kr.

Nybyggeri på Skaghøj-grunden 31 mio. kr. 37 mio. kr.

Nybyggeri i det mulige
byomdannelsesområde i Hammel
 

20 mio. kr. 25,4 mio. kr.

Nybyggeri ved Vadsted
 

20 mio. kr. 25,1 mio. kr.

 
I de tre første scenarier er det ikke medregnet, at beboerne skal genhuses. Der er ligeledes ikke foretaget en beregning af
driftsøkonomien ved de forskellige scenarier.
 
I budgetvejledning fra Kommunernes Landsforening for 2011 fremgår det, at procentsatsen for grundkapitalen stiger fra 7
% til 14 % fra 1. januar 2011. Dette vil påvirke nettoanlægsudgifterne, hvilket fremgår af 3. kolonne i ovenstående tabel.
Det bemærkes, at strategiudbygningsplanen indeholder nettoanlægsudgifter baseret på et grundkapitalsindskud på 7 %, da
dette var gældende på tidspunktet for udarbejdelsen af rapporten.
 
INDSTILLING
Social– og sundhedsdirektøren indstiller til Byrådet:
 



1.      At der træffes beslutning om, at et nyt plejecenter placeres i byomdannelses-området eller Vadsted.
2.      At der, såfremt der træffes beslutning om placering af et nyt plejecenter i byomdannelsesområdet, træffes beslutning
om, at Teknik og Kultur tager initiativ til udarbejdelsen af en masterplan for byomdannelsesområdet i Hammel til senere
politisk behandling.
3.      At der i 2011 udarbejdes en plejebolighandleplan, der indeholder forslag til dimensionering og placering af
fremtidige plejeboliger i Favrskov Kommune.
 
BESLUTNING
 
Social- og Sundhedsudvalget, 2. november 2010:
Fraværende: Lone Jeppesen Glarbo, Susanne Hammelboe
 
Ad 1) Indstilles godkendt. Social- og Sundhedsudvalget anbefaler, at nyt plejecenter placeres i byomdannelsesområdet
eller Vadsted. Et flertal i Social- og Sundhedsudvalget (S) peger på byomdannelsesområdet, mens Venstres medlem ikke
ønsker at pege på en placering forud for behandling i Byråd. Social- og Sundhedsudvalget ønsker en nærmere vurdering
af salgsværdien af Skaghøj og Elmehøj inden behandling i Byråd.
Ad 2) Indstilles godkendt.
Ad 3) Indstilles godkendt. Social- og Sundhedsudvalget anbefaler, at en fremtidig plejebolighandleplan udvides til også at
indeholde en vurdering af konsekvensen af eventuel etablering af friplejehjem i Favrskov Kommune.
 
Social og Sundhed, 11. januar 2011:
Social- og Sundhedsudvalget ønskede på deres møde 2. november 2010 en vurdering af salgsværdien af plejecentrene
Skaghøj og Elmehøj. Vurderingerne er foretaget af Nybolig Erhverv Århus og Home Erhvervscenter Østjylland og er
vedlagt som bilag til sagen. Social og Sundhed har efterfølgende udarbejdet et notat der vurderer de økonomiske
konsekvenser af de nye salgsvurderinger og notatet er vedlagt sagen som bilag. På den baggrund fremlægges sagen til
genbehandling i Social- og Sundhedsudvalget.
 
 
Bilag
Strategiudbygningsplan 710-2010-106998

Høringssvar fra Ældrerådet vedr. placering af nyt plejecenter.doc 710-2010-195115

Vurdering Skaghøj - Nybolig Erhverv.pdf 710-2011-6476

Vurdering Elmehøj - Home Erhverv.pdf 710-2011-6472

Vurdering Skaghøj - Home Erhverv.pdf 710-2011-6474

Vurdering Elmehøj - Nybolig Erhverv.pdf 710-2011-6473

Ny vurdering af salgsværdi af plejecentrene Skaghøj og Elmehøj 710-2011-20799
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Sagen udsat til næste møde.

Bilag

Strategiudbygningsplan

Høringssvar fra Ældrerådet vedr. placering af nyt plejecenter.doc

Vurdering Skaghøj - Nybolig Erhverv.pdf

Vurdering Elmehøj - Home Erhverv.pdf

Vurdering Skaghøj - Home Erhverv.pdf

kmdedhvis:710-2010-106998
kmdedhvis:710-2010-195115
kmdedhvis:710-2011-6476
kmdedhvis:710-2011-6472
kmdedhvis:710-2011-6474
kmdedhvis:710-2011-6473
kmdedhvis:710-2011-20799


Vurdering Elmehøj - Nybolig Erhverv.pdf

Ny vurdering af salgsværdi af plejecentrene Skaghøj og Elmehøj



Punkt 15: Orienteringspunkt

Sagsfremstilling

Social- og Sundhedsudvalget
8. februar 2011
Sagsnr. 710-2007-4092
Dok.nr. 710-2011-28210
Sagsbehandler DPRNSI
 
 

15.       Orienteringspunkt - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang SS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.
 
INDSTILLING
Social- og sundhedsdirektøren indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:
 
1.   At punktet tages til orientering.
 
BESLUTNING
 
 
 
 
 
Social- og Sundhedsudvalget, 8. februar 2011:
Fraværende: Christian Møller-Nielsen
 
Til orientering.
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