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Punkt 61: 2. Budgetopfelgning 2008 - Berne- og Skoleudvalget

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

61. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling |Ingen

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD

I henhold til ”Principper for ekonomistyring” er Budgetafdelingen ansvarlig for, at der pr. arets forste tre kvartaler
udarbejdes en samlet budgetopfelgning, hvor der foretages en vurdering af det forventede forbrug i forhold til
arsbudgettet.

Det er hensigten, at budgetopfolgningen omfatter alle driftsomréder og driftskonti, som ikke er omfattet af
retningslinjerne for decentralisering. Pa enkelte omrader er der dog ogsé foretaget en decideret budgetopfelgning pé
decentraliserede omrader.

Udover forslagene til tillegsbevillinger beskriver notatet til sidst en reekke budgetneutrale omplaceringer mellem
politikomréderne. Denne beskrivelse er ogsa udvalgsopdelt.

Ligeledes er der forslag om en enkelt @&ndring af politikomradde og dermed ansvarsfordeling udvalgene imellem.

VURDERING
Den 2. budgetopfelgning i 2008 indeholder primeert:

Budgetpresset pa omraderne for &ldreindsats, handicap- og psykiatriindsats samt sarbare bern og unge
Tekniske aendringer

Budgetopfelgningens akonomiske konsekvenser kan opdeles saledes:

Udgifter Mio. kr.

Serviceudgifter 16,516

Overforselsudgifter |[1,920

I alt 18,436

OKONOMISKE KONSEKVENSER

Folketinget har vedtaget en sanktionslovgivning, der medferer, at sdfremt kommunerne samlet set overskrider budgetterne
til serviceudgifter reduceres den enkelte kommunes bloktilskud i 2009 i forhold til kommunens andel af den samlede
nettooverskridelse.

Med gkonomiaftalen er servicerammen blevet forhgjet med 650 mio. kr. pé landsplan til merudgifter pa det specialiserede
socialomrade. For Favrskov kommune svarer det til ca. 4,4 mio. kr., som servicerammen er forhgjet med. Modsat



forventes det, at servicerammen bliver reduceret som folge af mindreudgifter til det aktivitetsbestemte bidrag pé
sundhedsomrédet, for Favrskov kommune svarer det til en reduktion i servicerammen pé ca. 3,5 mio. kr.

Tages der hensyn til tidligere givne tilleegsbevillinger samt nedenstaende tilleegsbevillinger er der pt. en forventet
overskridelse pa serviceudgifterne i Favrskov Kommune pa ca. 17,8 mio. kr. Servicerammen forventes jf. ovenstiende at
blive forhgjet med ca. 0,9 mio. kr. Favrskov kommune har dermed en forventet overskridelse af servicerammen pa ca. 17
mio. kr.

Afhangig af om der pé landsplan er en samlet overskridelse pa serviceudgifterne i 2008, vil der séledes ske modregning i
Favrskov Kommunes bloktilskud i 2009. Sterrelsen pa Favrskov Kommunes eventuelle modregning, afhenger af
storrelsen pd den samlede nettooverskridelse pé landsplan. Dette eventuelle tab er ikke indarbejdet i budgetforslaget for
2009-12.

De bevillingsmassige konsekvenser af budgetopfalgningen (eksklusive budgetneutrale budgetomplaceringer) fremgar af
nedenstéende tabel.

Udvalg 2008 2009 2010 (2011 2012
Okonomiudvalget -2.590 |0 0 0 0
Teknik- og Miljpudvalget 191 0 0 0 0
Barne- og Skoleudvalget 9.804 |0 0 0 0
Social- og Sundhedsudvalget 9.869 |0 0 0 0
Beskaftigelsesudvalget 1.092 |0 0 0 0
Kultur, Fritid og Lokalsamfundsudvalget |70 0 0 0 0

I alt 18.436 |0 0 0 0
INDSTILLING

Okonomidirektoren indstiller til Byradet:
At der gives en samlet tilleegsbevilling pa 9.804.000 kr. inden for Berne- og Skoleudvalgets omrader.
At tillegsbevillingerne finansieres af kassebeholdningen.

At budgetomplaceringerne godkendes.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR LINK»

«PUNKT _UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravaerende: Ingen

Indstilles godkendt.
Bilag

2. budgetopfoelgning 2008 - notat



Punkt 62: Den Sociale Rammeaftale 2009

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

62. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk
behandling

Forventet sagsgang |BS-U, OK, BY

Lovgrundlag Serviceloven § 6, Almenboligloven § 185b, Folkeskoleloven § 47,
Specialundervisningsloven § 6h.

SAGENS INDHOLD

Rammeaftalen 2009 mellem de 19 kommuner og Region Midtjylland for de sakaldte “kan-tilbud” skal indgés inden den
15. oktober 2008. Rammeaftalen fastlegger vilkar, kapacitet, takster og fzlles udviklingstemaer for de kommende ar. Den
omfatter “kan”-institutionerne, dog séledes at det er en aftale mellem kommunerne, at taksterne for ’skal” omradet folger
samme regelsat.

Helt overordnet er forslaget til Rammeaftale 2009 en videreferelse af aftalen for 2008.

Den vedlagte rammeaftale for 2009 er et udkast, som blev behandlet den 29. august i Kontaktudvalget. Kontaktudvalget
havde ingen bemerkninger til rammeaftalen. Rammeaftalen er ligeledes godkendt i den administrative styregruppe pa
medet den 11. august 2008.

Kapacitetscendringer

I rammeaftalen fastlaegges udbuddet af pladser i de forskellige tilbud, og aftalen skal bl.a. afdeekke, om der er
overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel. Flere driftsherrer blandt region og kommuner har i forberedelsen af
rammeaftalen foreslaet justeringer af kapaciteten pa egne tilbud. Det har vaeret vanskeligt at vurdere behovet for de
konkrete forslag, dels fordi de enkelte kommuner endnu ikke har fastlagt strategier og planer for fremtidig handling pa det
sociale omrade, dels fordi ganske sma udsving i de enkelte kommuners behov for pladser tilsammen kan fa konsekvenser
for helheden.

Kommunerne har tidligere gennemfort en analyse af kommunernes forventninger til det fremtidige behov for pladser, men
omradet er i stadig bevagelse, og der er brug for en tettere dialog med de bererte kommuner om de enkelte forslag til
udvidelser.

Der er lagt justeringer af pladsantal ind, hvor der efter en konkret dialog mellem driftsherre om kunder er fundet behov
for justeringer, derudover er det aftalt, at der i lebet af efteriret og 2009 indledes konkret dialog om de gvrige forslag.

Takster
Taksterne skal indeholde alle udgifter, der kan henfores til et tilbud. Udgangspunktet er driftsudgifterne i tilbuddet, dertil
kommer forskellige henforbare udgifter. Rammerne for ”overhead”-udgifterne i takstprincipperne er den samme som i de
foregéende ar.
: 0,5% til udvikling

0,2% til dokumentation af kvalitet

0,3% til tilsyn

5,4% til administration

Tjenestemandspensioner



Belaegningsprocenter: 95% pa berneomradet og 98% pa voksenomradet
Mulighed for differentiering pa forskellige takster med forskelligt serviceniveau indenfor de enkelte
tilbud/institutioner.

Det fremgar af forslag til rammeaftalen, at den enkelte leveranders takster maximalt ma stige svarende til P/L-
fremskrivningen.

Det skal bemarkes, at der medio august alene er meldt *’forelgbige” takster ind til rammeaftalen, og at de endelige takster
meldes ind efter kommuners og regions endelige budgetvedtagelse.

Fokusomrader
Det foreslés i rammeaftalen, at uafsluttede og fortsat aktuelle fokusomrader for 2007 og 2008 viderefores:

¢ En analyse af dyre enkeltforanstaltninger med henblik pa at vurdere om indsatsen kan tilrettelagges pa en mere
hensigtsmassig made savel fagligt som gkonomisk

o Fokus pa gruppen af barn og unge, der er i berering med berne- og ungdomspsykiatrien og indsatsen pa det sociale
omrade med henblik pa at sikre en samlet og koordineret indsats mellem kommuner og Region Midtjylland

¢ Fokus pa at sikre helheden i indsatsen i overgangen fra barn til voksen

o Fokus pa tiltag, der kan gge respekten om arbejdet pad omradet og praesentere omradet som et felt med store faglige
udfordringer for ledere og medarbejdere.

VURDERING
Overordnet er rammeaftalen for 2009 en videreferelse af rammeaftalen for 2008.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Vedlagte udkast til rammeaftale for 2009 er sendt til hering i Handicapradet. Handicaprédet behandler rammeaftalen pé et
ekstraordinert mede den 4. september. Kommentarerne fra Handicapradet bliver forelagt pa medet.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Kommunerne og Region Midtjylland har endnu ikke meldt de endelige takster ind for 2009.

INDSTILLING
Bemme- og skoledirektoren indstiller til Byradet:

1. Atrammeaftalen for 2009 godkendes.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_LINK»

«PUNKT _UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE _DATO»:
Fravarende: Ingen

Indstilles godkendt.
Bilag

Bilag 5 - Ostervang.doc

Kopi af Bilag 1 - Midlertidige takster 2009.xls
Udkast til Rammeaftale 2009.pdf

Bilag 2 - betalingsmodeller og omkostningsberegning

Bilag 3 - abonnementsordninger.doc



Bilag 4 - Selund.doc



Punkt 63: Samarbejdsaftale vedrerende social- og
specialundervisningsomradet

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE_DATO»

Sagsnr. «SAG_SAGNR»

Sagsbehandler «PUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

63. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD

KKR Midtjylland har udarbejdet forslag til ny samarbejdsaftale mellem kommunerne for at sikre det fortsatte feellesskab
om drift og udvikling af det specialiserede sociale omrade og specialundervisningen. Der har i 2007 og 2008 veret
hensigtserkleeringer omkring det feelles kommunale samarbejder, som udleber med udgangen af 2008.

KKR Midtjylland godkendte den 19. august 2008 et forslag til samarbejdsaftale mellem kommunerne pé det sociale
omrade og specialundervisningsomradet. Samarbejdsaftalen daekker bade “kan” og “’skal” omradet, og det er en aftale der
lgber indtil kommunerne finder anledning til at revidere den. Samarbejdsaftalen vedlaegges.

KKR Midtjylland tog ultimo 2007 fat pa en proces for at na frem til feelles samarbejdsprincipper for det sociale omrade
fra 1. januar 2009. Forslag til samarbejdsprincipper blev fremlagt og dreftet pa det politiske temamede den 29. januar
2008.

Samarbejdsaftalen ligger i forleengelse af de hensigtserklaringer, der blev indgéet for 2007-2008. Det er en politisk aftale,
som dakker hele social- og specialundervisningsomrédet. Med principperne i aftalen sker der en gensidig
forventningsafstemning i forhold til samarbejde og koordinering kommunerne imellem.

VURDERING
Samarbejdsaftalen ligger i forlengelse af de hensigtserkleringer, der blev indgaet for 2007-2008. Samarbejdsaftalens
principper er derfor en fortsattelse af de allerede kendte principper for samarbejde kommunerne imellem.

Samarbejdsaftalen erstatter ikke den éarlige rammeaftale for “kan” omradet, der indgés mellem Region Midtjylland og de
19 kommuner i regionen. Der vil udover samarbejdsaftalen kunne indgas mere konkrete aftaler mellem to eller flere

kommuner pé dele af sagsomraderne.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen.

INDSTILLING
Borne- og skoledirektoren indstiller til Byradet:

1. At samarbejdsaftalen godkendes.
BESLUTNING

Bilag



«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fraverende: Ingen

Indstilles godkendt.
Bilag

Samarbejdsaftale efter hensigtserkleeringerne mellem kommunerne i KKR Midtjylland



Punkt 64: Analyse af rengering i de kommunale bygninger

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

64. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling |OK, 20.11.07, pkt. 244

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Okonomiudvalget har pé sit mede 20. november 2007 besluttet:

VAt der i forste halvar af 2008 skal gennemfores en kortleegning af status med beskrivelse af forskellige losningsmodeller
for fremtidig rengoring af de kommunale bygninger i Favrskov Kommune”.

Der er indgéet en aftale med konsulentfirmaet ServiceConsult om bistand ved gennemferelsen af registrering af status,
analyse af omréddet, udarbejdelse af en rapport og forberedelse af et nyt udbud. Rapporten foreleegges nu med henblik pa
beslutning om den fremtidige losningsmodel for rengering af de kommunale bygninger i Favrskov Kommune. Rapport og
dens fem bilag er vedlagt sagen.

Renggringskontrakterne i omraderne gl. Hinnerup og gl. Hadsten Kommuner udlgber 31. marts 2009. Der skal i henhold
til EU-reglerne foretages et nyt udbud af rengeringsopgaven i disse omrader, sdfremt opgaven fortsat skal vare udliciteret.

Organisering af processen
Til at forestd arbejdet med registrering, analyse, vurdering og udbud er der nedsat en styregruppe bestdende af teknik- og
forsyningschefen, medarbejdere fra Kommunale Ejendomme, @konomifunktionen og konsulentfirmaet ServiceConsult.

VURDERING

Udbudskrav

Et eventuelt udbud af rengaringsopgaver ved de kommunale bygninger skal ske som et samlet udbud, og safremt
kontraktsummen er over ca. 1,6 mio. kr., skal udbuddet ske som et EU-udbud i henhold til EU-lovgivningen. Enkelte
institutioner ma saledes ikke hver for sig foretage mindre udbud alene omfattende deres institution.

Mulige fremtidige modeller for organisering

Det fremgéar af rapporten, at der er meget stor forskel pa, hvordan udferelse m.m. af rengeringsopgaverne er organiseret i
de forskellige omrdder i Favrskov Kommune. Der er ogsa store forskelle i, hvordan rengeringsopgaven er organiseret,
f.eks. om opgaven ogsd indeholder andre elementer eksempelvis oprydning og klargering af lokalerne. I rapportens bilag
4 er vist et forslag til opgave- og ansvarsfordeling.

Efter styregruppens opfattelse er der felgende overordnede modeller for fremtidig organisering af rengeringsopgaven:

a. En tilnermelsesvis 100 % udlicitering af rengeringsopgaverne til en eller flere leveranderer, athengig af om opgaven
opdeles i op til eksempelvis tre geografiske delaftaler.

Enkelte omréder kan undtages. Det drejer sig om den begransede del af den kommunalt udferte rengering, hvor det
ikke er muligt fra starten at gennemfore en afgraensning af opgaven mellem rengering og udferelse af plejeopgaver m.m. I
disse situationer overdrages opgaven til privat leverander successivt efterhdnden, som det kan organiseres.



b. En uzndret udferelse af rengeringen med ca. 70 % i privat regi og ca. 30 % i kommunalt regi, idet der dog skal ske en
harmonisering af ressourcetildelingen. Harmoniseringen betyder, at en institution med fortsat kommunal rengering kun
fér tildelt et budget til rengering, der svarer til det resultat, der er fremkommet ved et udbud.

Ved udbuddet skal der saledes sikres mulighed for, at udbuddet af rengering pé de institutioner, der i dag har
kommunal rengering, kan annulleres, safremt institutionerne velger at varetage rengeringsopgaven selv.

c. En 100 % centraliseret kommunal varetagelse af rengeringsopgaverne ved opbygning af en ny kommunal
rengeringsvirksomhed.

d. En 100 % decentraliseret kommunal varetagelse af rengeringsopgaverne.

Styregruppen anbefaler model 1 med en 100 % udlicitering af rengeringen i de kommunale bygninger med
felgende begrundelser:

a. Det vil vaere meget vanskeligt at ”hjemtage” de 70 % udliciterede rengeringsopgaver til kommunalt regi, idet der vil
vere store problemer med rekruttering af tilstraekkeligt personale til et lavtlonsomrade. Der skal endvidere paregnes en
anlaegsinvestering i materiel pa ca. 4,0 mio. kr.
b. Det vil skonomisk set betyde et stort merforbrug til rengeringen at foretage en ’hjemtagning” til kommunalt regi, jf.
afsnittet om “gkonomiske konsekvenser”.
c. En opretholdelse af de ca. 30 % rengering i kommunalt regi pa de anferte vilkdr med harmonisering af budgetterne vil
medfere, at institutionen ikke vil have det fornedne skonomiske grundlag for at varetage rengering i institutionens eget
regi.
d. Det angives i rapporten, at der er en forskel pé arbejdstakten med 130 i privat regi og 100 i kommunalt regi, jf.
narmere forklaring herom nedenfor.

Der er fra regeringens side udstukket retningslinjer for konkurrenceudsattelse af opgaver i form af PLI/IKU.
(Private Leverander Indeks/Indikator for Konkurrenceudsattelse). Der er indgaet aftale med KL herom.

Styregruppen anbefaler, at serviceniveauet for rengeringen i de kommunale bygninger fastsattes til det niveau, der i
analyserapporten er foreslaet som kravspecifikation. Det er en lille smule over minimumsbehovet, der ogsé er nuvarende
normalniveau.

Det er en forudsetning for en god varetagelse af rengeringsomradet, at der oprettes en central enhed (controllerfunktion),
som kan bistd institutionerne med kontraktforhold, stikprevevis kontrol, sikring af ensartet rengeringsniveau, @ndringer i
rengeringsomfang, aftaler om rengeringsydelser m.m.

Ovennavnte forskel i arbejdstakt opstod for mange ér siden i forbindelse med overenskomstforhandlinger pa det private
arbejdsmarked. Fagforbundet enskede lonstigninger og til gengald accepterede man en hgjere arbejdstakt end der var
geldende i den offentlige overenskomst.

Nar den privatansatte rengeringsmedarbejder kan klare en arbejdstakt 130, skyldes det bl.a., at det faglige grundlag for
tilrettelaeeggelse af rengeringsindsatsen er god, idet opgaven og kravspecifikationerne er velbeskrevet i tilbudsgrundlaget
og dermed i kontrakten. Endvidere skal rengeringsmedarbejderen kun gere rent. I kommunalt regi er det ofte séledes, at
rengeringsmedarbejderen ogsé skal klare mange andre smaopgaver som delvis oprydning, klargering, vinduespolering og
andre serviceopgaver sasom kaffebrygning, opvask, abne/lukke institutioner m.m.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION

Styregruppen og felgegruppen, der har medvirket i arbejdet med analyse af rengeringen, foreslas opretholdt, s& de kan
medvirke ved udbudsprocessen og den senere opfelgning pé rengeringsarbejdet. Der vil ske en udvidelse af felgegruppen
i udbudsfasen, sé flere fra de forskellige institutionstyper inddrages i processen.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
De gkonomiske forhold har ServiceConsult beskrevet i rapportens afsnit 4.

Renggringsudgiften ved et samlet udbud vil overslagsmessigt udgere 28 mio. kr./ar udfert i privat regi eller 36 mio. kr./ar
udfert i kommunalt regi.

Eventuelle besparelser pa rengeringsbudgetterne ber ses i sammenhang med de samlede ressourcetildelingsmodeller for
institutionerne. Det anbefales, at der tidligst indregnes en evt. besparelse fra ar 2010.



Til dekning af udgifterne til konsulentbistand ved arbejdet med registrering, analyse og det kommende udbud, er der
behov for en anlaegsbevilling pa 600.000 kr.

INDSTILLING
Den fungerende teknik- og miljedirekter indstiller til Byradet:

a. At godkende, at der forberedes og gennemfores udlicitering af rengeringen i alle de kommunale bygninger omfattet af
analyserapporten (model 1 - 100 % udlicitering) ved gennemforelse af et nyt EU udbud, sa der kan vere indgaet kontrakt
med rengeringsfirma(er) med virkning fra den 1. april 2009.

b. At godkende, at overdragelse af rengering til privat leverander for den begransede del af den kommunalt udferte
rengering, hvor det ikke er muligt fra starten at gennemfore afgransning mellem rengering og udferelse af plejeopgaver
m.m., skal ske successivt efterhanden, som det kan organiseres.

c. At godkende, at serviceniveauet for rengeringen i de kommunale bygninger fastsettes til det niveau, der i
analyserapporten er foresléet som kravspecifikation.

d. At godkende, at gennemforelse af udbudsproces, organisering med evt. distriktsopdeling, udvikling af central
controllerfunktion samt budgettilpasning i forhold til ny kontrakt sker administrativt, idet et eventuelt overskud tilfores
kassen.

e. At godkende anlegsbevilling og frigivelse af radighedsbelob pa 600.000 kr. til konsulentydelser ved analyse og
udbud, idet belebet finansieres indenfor budgettet bl.a. via forventede besparelser ved udlicitering i 2009 og 2010.
BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG _DOKNR_LINK»

«PUNKT _UDVALGSNAVN», « PUNKT MOEDE DATO»:
Fraveerende: Ingen

Indstilles godkendt.

Udvalget foreslar, at der gives mulighed for en tvaergaende dreftelse i Byradet, herunder om
- mulighed for flere operaterer kan dele opgaven

- vikér vedrerende virksomhedsoverdragelse.

Bilag

Analyserapport - bilag 4 - Opgave- og ansvarsfordeling

Analyserapport - Bilag 5 - Principper for gennemforelse af udbud

Endelig udgave af Analyserapport vedrarende rengering i de kommunale bygninger
Analyserapport - Bilag 1 - Lokalitetsliste

Analyserapport - bilag 2 - Opleg til Kravspecifikation

Analyserapport - bilag 3 - Budget opdelt pa ejendomme



Punkt 65: Orienteringspunkt stiende udvalg

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

65. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.

Der er forelobig folgende punkter til orientering:

1. Lukning af ventelister
2. Dialogmeder - bilag vedleegges dagsordenen.

INDSTILLING
Borne- og skoledirekteren indstiller til Berne- og Skoleudvalget:

1. At punktet tages til orientering

BESLUTNING

«PUNKT _UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravaerende: Ingen

Til orientering.
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