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Punkt 1: Forslag til model for pleje- og omsorgsforleb efter horing

EMN-2024-02794
Bilag

Aldrerddets Horingssvar vedr. ny @ldrelov

Notat om forslag til model for pleje- og omsorgsforlab



1. Forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb efter hgring (Aben)

Tidl. politisk behandling SS-U, 04.03.25, pkt.1

Forventet sagsgang SS-U, 9K, BY
Social-
Lovgrundlag FEldreloven §§ 9, 10 og 11 Sﬁﬁﬁhezgudvmget

1. april 2025 16:00

Sags-ID: EMN-2024-02794

Dok-ID: 3879920
SAGENS INDHOLD Sagsbehandler: liens

Byradet skal i denne sag tage stilling til forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb i
forbindelse med, at den nye aldrelov traeder i kraft 1. juli 2025. Forslaget til pleje- og
omsorgsforlgb har veeret i hgring hos Aldreradet.

Aldreloven er den nye lov for ldrepleje og -omsorg, som beskriver de lovgivningsmaessige rammer for
fremtidens aeldrepleje med afsaet i tre baerende vaerdier:

e Den aldres selvbestemmelse

o Tillid til medarbejdere og den borgernaere ledelse

o Et teet samspil med pararende, lokale faellesskaber og civilsamfund.

Aldreloven omfatter borgere, som har naet folkepensionsalderen, og som har behov for pleje og omsorg
til varetagelsen af den daglige livsfgrelse pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstaet i forbindelse
med borgerens aldring. Loven omfatter ogsa borgere under folkepensionsalderen, nar det efter en samlet
vurdering af borgerens livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelse af den daglige
livsfgrelse svarer til det behov, som zeldre borgere, der har naet folkepensionsalderen, kan have.

Med zldreloven indfgres helhedspleje, som indebaerer, at hjeelpen og plejen skal tilbydes som et sammen-
haengende pleje- og omsorgsforlgb, hvor forlgbet er tilpasset efter borgerens aktuelle behov. Helhedspleje
omfatter personlig hjeelp og pleje, praktisk hjeelp samt genoptreening, som ikke sker i tilknytning til en syge-
husindlaeggelse. Fra 2027 bliver sygeplejen ogsa en del af helhedsplejen. Alle forlgb skal gives med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte.

Pleje- og omsorgsforlgbene skal udgare en ramme for hjaelpen til borgeren. Fremfor den nuvaerende tilde-
ling af enkeltydelser, vil der efter aeldreloven tildeles et forlab til borgeren, hvor der er plads til labende at
justere i hjeelpen, uden, at visitationen skal traeffe afggrelse om ny ydelse hver gang. Det er kommunalbe-
styrelsen, som traeffer beslutning om, hvilken model for pleje- og omsorgsforlgb, der skal tilbydes malgrup-
pen i kommunen. Pleje- og omsorgsforlgbene erstatter den tidligere kvalitetstandard for borgere over fol-
kepensionsalderen. Den eksisterende kvalitetsstandard vil blive tilpasset saledes den fremadrettet kun ma-
Irettes borgere, der modtager hjaelp og statte efter serviceloven.

Helhedspleje indebeaerer, at hjeelpen i pleje- og omsorgsforlabene skal kunne leveres af én og samme le-
verandgr. Private leverandgrer skal derfor pa lige fod med de kommunale leverandgrer fra 1. juli 2025
kunne levere praktisk hjeelp, personlig pleje og genoptraening.

Social og Sundhed har forud for udarbejdelse af forslag til pleje- og omsorgsforlgb defineret en raekke
kriterier, som har veeret udgangspunkt for sammensaetningen af de foreslaede forlgb:



e Forlgbene skal veere forstaelige
Det skal vaere nemt og tydeligt for borgere og pargrende, hvordan den enkelte borger far tildelt hjeelp.
Det skal veere nemt og tydeligt for medarbejderne i hjemmeplejen at forklare borgere og pargrende,
hvad hjeelpen indeholder.

o Feelles fagligt fundament
Forlgbene skal bygge pa et fagligt fundament ved brug af en systematisk og velafpravet metode til at
vurdere borgerens ressourcer og behov for hjeelp.

e Balance mellem styring og selvbestemmelse
Der skal veere en god balance mellem sikker gkonomistyring, og at der i forlabene er rum til selvbe-
stemmelse for den enkelte borger.

o Forlabene skal kunne understgttes i fagsystemer
Forlabene skal understattes af fagsystemer og med mulighed for dokumentation, der skal anvendes af
bade kommunale og private leverandarer.

Forslaget til pleje- og omsorgsforleb bestar af otte forlgb til borgere i eget hjem i Favrskov Kommune.
Forlgbene beneevnes 1.a, 1.b, 2.a, 2.b, 3.3, 3.b, 4.3, 4.b. Borgere pa kommunens plejecentre tildeles et
seerskilt forlgb kaldet "Plejecenter-forlab”. Beskrivelse af forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb er
vedhaeftet som bilag.

Til vurdering af borgerens ressourcer og behov for hjeelp anvendes "Funktionsevnevurdering” og ”Skrgbe-
lighedsscore (Clinical Frailty Score)”, der giver forlgbene et feelles fagligt fundament. Begge metoder er
evidensbaserede og velkendte pa aldre- og sundhedsomradet. Forlgbene er opbygget med en trinvis stig-
ning, hvor behov for statte er mindst ved fgrste forlgb (forlgb 1.a) og starst ved det sidste (forlgb 4.b).
Forlgb 1.a tildeles borgere, der udelukkende har behov for hjeelp til renggring. De avrige forlgb indeholder
alle mulighed for at modtage hjzelp til personlig hjeelp og pleje, praktisk hjaelp samt genoptraening. Sygeplej-
en bliver som naevnt fgrst en del af helhedsplejen fra 2027, men konkrete sygeplejeydelser (hjeelp til medi-
cingivning, kompressionstramper og gjendrypning) vil veere indeholdt i forlgbene fra 1. juli 2025. Da pleje-
og omsorgsforlgbene giver borgerne mulighed for selv at veelge aktiviteter inden for forlabene, vil klippekort
ikke leengere fungere som en selvsteendig ordning. Ressourcerne fra klippekortordningen forbliver imidler-
tid pa omradet til forlgbene.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at forslaget til model for pleje- og omsorgsforlgb afspejler seldrelovens ambi-
tioner omkring helhedspleje og de veerdier, der knytter sig hertil.

Forlgbene baseres pa velafprgavede metoder, der pa den ene side sikrer en solid faglig vurdering af bor-
gernes behov og samtidig efterlader rum til borgerens selvbestemmelse.

Aldrelovens indfgrelse medfarer aendringer i medarbejdernes opgaver og ansvar i hjemmeplejen. Fremad-
rettet skal medarbejderne i hgjere grad veere i dialog med borgerne om, hvordan hjaelpen bedst udfgres.
Der forventes derfor at vaere behov for at understgtte medarbejderne i denne opgave, samt tilbyde kompe-
tenceudvikling af bade ledere og medarbejdere.



Forslaget til model vurderes at rumme en god balance mellem pa den ene side at sikre gget selvbestem-
melse for borgerne, uden pa den anden side at ga veesentligt pa kompromis med styringen af udgifterne
pa omradet. Udviklingen vil blive fulgt labende for at sikre, at denne balance fastholdes.

Samlet set vurderer Social og Sundhed, at forslaget til model imgdekommer ovenstaende kriterier.

Pa baggrund af Social- og Sundhedsudvalgets drgftelse af modellen far hering, blev der protokolleret et
gnske om at fastholde klippekortordningen som en selvstaendig ordning.

Forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb har veeret i hgring hos ZAldreradet i perioden 5. - 19. marts
2025. Aldreradets hgringssvar er vedlagt som bilag.

Aldreradet takker for god abenhed og tillid med inddragelse tidligt i processen og gleedes over ldrelovens
baerende veerdier. Derudover vurderer Aldreradet, at kriterierne for forslag til model er gode og veesentlige
grundpiller for den fremtidige aeldrepleje.

FAEldreradet bemaerker i hgringssvaret, at de gnsker at fastholde de ydelser, som borgerne har haft adgang
til via klippekortordningen. Samtidig ensker de ikke en bureaukratisk model for klippekort.

Social og Sundhed vurderer, at der er mulighed for enten at fastholde klippekortet som en selvstaendig
ordning, eller at integrere brugen af klippekort som en del af pleje- og omsorgsforlabene.

Fastholdes ordningen som selvstaendig lgsning, vil der vaere behov for, at Visitationen saerskilt vurderer
borgerens adgang til klippekort og traeffer afgarelse i hvert enkelt tilfaelde. Herefter vil det veere ngdvendigt
med registrering af brug af klippekort, safremt muligheden for opsparing skal opretholdes.

Integreres klippekort som en del af et samlet forlgb, vurderer Social og Sundhed, at borgerne fortsat kan
fa hjeelp til de samme aktiviteter som hidtil. Social og Sundhed medgiver, at de konkrete ydelser ikke har
veeret naevnt som eksempler, der fremgar af modelbeskrivelsen. Eksempler fra den nuvaerende klippekort-
ordning kan tilfgjes, uden at listen dog af den grund vil vaere udtgmmende. En integreret Igsning vil fortsat
give mulighed for, at ordningen kan understgtte borgerens selvbestemmelse og en hverdag med fokus pa
bade pleje og generel trivsel.

Malgruppen for klippekort i den nuvaerende ordning er de svageste borgere, og Social og Sundhed vurde-
rer, at med indferelsen af pleje- og omsorgsforlgb vil det veere borgere, der tildeles et 3.a forlgb og opefter,
der vil veere den fremtidige malgruppe for ordningen med klippekort.

FAEldreradet eftersparger synlighed ift., at indholdet i Veerdighedspolitikken ogsa er grundlaget for fremtidig
praksis. Social og Sundhed ggr opmaerksom pa, at formalet er angivet i aeldreloven §1:”Loven har til formal
at tilvejebringe rammerne for en aeldrepleje, der med udgangspunkt i den enkelte persons aktuelle livssitu-
ation og behov understgtter en alderdom, som er preeget af mest mulig livsglaede, selvhjulpenhed og tid til
omsorg og heerveer.” Derudover er visionen for Social og Sundhed i Favrskov Kommune "Sammen om et
sundt og veerdigt liv’ medvirkende til at sikre, at vaerdighed ogsa fremadrettet vil vaere et vigtigt pejlemaerke
for aeldreplejen.

FAEldreradet gor opmeerksom pa, at eeldrelovens §15 giver mulighed for at tilbyde en ordning med robot-
stgvsuger. Byradet i Favrskov har jf. den gaeldende kvalitetsstandard tidligere truffet beslutning om, at der



ikke kan modtages hjeelp til stgvsugning, hvis en robotstgvsuger kan betjenes. Borgerne skal selv sta for
indkgb og drift af robotstavsugeren. Social og Sundhed foreslar, at denne ordning fastholdes.

FAEldreradet eftersparger en tidsfrist for evaluering af forlgbene. Social og Sundhed foreslar, at der senest
1. januar 2027 foretages en evaluering af den samlede model for pleje- og omsorgsforlgb.

FAEldreradet sparger til, hvilke klageadgange og muligheder der foreligger ved overgangen til de nye forlgb.
Jf. eeldrelovens §30 er det muligt at indbringe en afggrelse om tildeling af forlgb til Ankestyrelsen. Social
og Sundhed skal dog gere opmaerksom pa, at afggrelse om, at en indsats flyttes fra serviceloven til eldre-
loven ikke kan paklages til Ankestyrelsen (aldrelovens §30, stk.2).

GKONOMI

Tidsangivelsen og dermed resursetildelingen til de otte forlgb vil blive beregnet med baggrund i den nuvae-
rende gennemsnitlige tid pr. borger i de enkelte forlgb. Det forventes derfor, at de otte forlab kan afholdes
indenfor den nuvaerende gkonomiske ramme. Det aendrede styringsgrundlag, hvor medarbejderne i hgjere
grad sammen med borgerne fastlaegger niveauet for hjaelp, kraever dog en fortsat teet og labende gkono-
miopfelgning pa omradet. | den sammenhaeng skal styringsredskaberne tilpasses, sa der afregnes i forlab
frem for i enkeltydelser. Desuden skal styringsredskaberne tilpasses den enkelte udfgrer, som vil skulle
handtere en lgbende aendring i hjaelpen hos borgeren afheengig af dialog mellem den udfgrende medar-
bejder og borgeren.

Forlgbet pa kommunens plejecentre forventes tilsvarende at kunne afholdes inden for den nuveerende gko-
nomiske ramme og resursetildeling pa kommunens plejecentre.

Erfaringer fra Videnscenter for Velfserd (VIVE) savel som andre kommuner viser, at der i indkaringsfasen
af de nye pleje- og omsorgsforlab vil vaere et gget forbrug ved denne omstilling. Det vil Social og Sundhed
falge teet for Isbende at sikre den nadvendige tilpasning.

INDDRAGELSE

24. januar 2025 blev der afholdt en workshop med Zldreradet. Her blev ZAldreradet orienteret om arbejdet
med udarbejdelse af pleje- og omsorgsforlab og kom med input til forlabene, samt hvordan forlabene kom-
munikeres til borgerne.

Sagen har veeret sendt i hgring hos Aldreradet.
INDSTILLING
Direktgren for Social og Sundhed indstiller til Byradet:

1. At forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb i Favrskov Kommune godkendes.
2. At Klippekortordningen fastholdes som selvsteendig ordning.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 1. april 2025:



Fraveerende: Ingen
Indstilles godkendt.
Bilag

1. FAEldreradets Haringssvar vedr. ny eeldrelov (3880025)
2. Notat om forslag til model for pleje- og omsorgsforlgb (3884215)






Punkt 2: Andringer til forebyggende hjemmebesog pa baggrund af ny
xldrelov

EMN-2024-02828



2. Endringer til forebyggende hjemmebesag pa baggrund af ny zldrelov (Aben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang SS-U, hering, SS-U, JK, BY

Social-
Lovgrundlag /Eldrelovens § 2 og 4 Sﬁﬁﬁhezgudvmget

1. april 2025 16:00

SAGENS INDHOLD Sags-ID: EMN-2024-02828
Social- og Sundhedsudvalget skal i denne sag tage stilling til forslag til 2endringer til  Dok-ID: 3863718
forebyggende hjemmebesgg i forbindelse med, at den nye eeldrelov treeder i kraft 1, Sagsbehandler: maths

juli 2025. Forslaget sendes i hgring hos Aldreradet.

Aldreloven er den nye lov for ldrepleje og -omsorg, som beskriver de lovgivningsmaessige rammer for
fremtidens zeldrepleje. Loven omfatter borgere, der har naet folkepensionsalderen, som har behov for hjeelp
til at kunne klare den daglige livsfarelse pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstaet som felge af
alderdom. Loven omfatter ogsa borgere under folkepensionsalderen, hvis behov for pleje og omsorg svarer
til det, som borgere, der har naet folkepensionsalderen, kan have.

Med eeldreloven fijernes kravet om, at kommunerne skal tilbyde forebyggende hjemmebesgg ud fra speci-
fikke alderskriterier. Kommunerne er fortsat forpligtet til at arbejde forebyggende, herunder iveerksaette op-
sggende indsatser for borgere, hvor der vurderes at veere et relevant forebyggelsespotentiale. Kommunen
kan fortsat tilretteleegge den ops@gende og forebyggende indsats med udgangspunkt i specifikke alderskri-
terier, men aeldreloven giver kommunerne frihed til at prioritere indsatsen ud fra konkrete risikovurderinger
og lokale forhold. De forebyggende hjemmebesgg har overordnet til formal at bidrage til aget tryghed,
sundhed og trivsel hos borgeren via vejledning fra en forebyggelseskonsulent.

Social og Sundhed har med afsaet i seldrelovens bestemmelser defineret tre principper, som danner grund-
lag for forslaget til 2endringer af den forebyggende ops@gende indsats til zeldre borgere i Favrskov:

1) @get differentiering

Det foreslas, at den forebyggende opsg@gende indsats differentieres, sa indsatsen i hgjere grad tilbydes til
borgere, hvor forebyggelsespotentialet vurderes at vaere relevant. Det betyder, at borgere med lavere grad
af fysisk, psykisk og social sundhed tilbydes flere samtaler eller besag, mens borgere med hgjere grad af
fysisk, psykisk og social sundhed tilbydes faerre. Formalet med differentieringen af den ops@gende indsats
er at prioritere ressourcer til borgere med et vurderet starre behov for en forebyggende indsats. Jget diffe-
rentiering bidrager til at mindske ulighed i sundhed.

Det forebyggende tilbud til borgeren vil med dette forslag i hgjere grad skulle fastsaettes ud fra en individu-
el behovsvurdering, fx med udgangspunkt i et digitalt screeningsveerktgj. Afhaengigt af borgerens behov
differentieres maden indsatsen tilbydes pa. Fx vil borgere, hvor forebyggelsespotentialet vurderes at veere
mindre, selv skulle henvende sig ved snske om samtale med en forebyggelseskonsulent, mens borgere
med et starre forebyggelsespotentiale vil fa tilbudt en telefonsamtale eller et besag. Ligeledes kan antallet
af tilbudte samtaler eller besgg varieres efter borgerens behov.

2) Systematik i opsporingen



Der skal fortsat vaere en systematisk tilgang til opsporingen af eeldre borgere, der har brug for rad og vej-
ledning til at bevare et godt seldreliv. Derfor fastholdes alderskriterierne som et grundlseggende princip for,
hvornar der screenes for behov for en forebyggende ops@gende indsats. Herudover vil indsatsen ogsa
fortsat blive systematisk tilbudt til borgere i udsatte livssituationer, hvor risikoen for nedsat funktionsevne
eller livskvalitet er forgget.

3) Afgraensning i forhold til alder
Tilbud om forebyggende samtaler/hjemmebesgg foreslas fremadrettet at falge folkepensionsalderen i lig-
hed med eeldrelovens afgraensning.

Social og Sundheds forslag til 22ndringer til det nuveerende tilbud om forebyggende hjemmebesag fremgar
af nedenstaende oversigt:

Nuvarende tilbud Forslag til &ndringer
Aldersbestemte | Tilbud om besgg til 70-arige, Ingen aendring.
besag som bor alene.

Orientering om muligt besgg til | Ingen aendring.

75-arige.

Tilbud om besgag til 80-arige. Tilbud fastseettes ud fra en indi-

viduel behovsvurdering.

Tilbud om arligt besgg fra 82 Tilbud om besgg til alle 82-ari-
ar. ge ud fra vurderet behov. Sam-
taleinterval fastsaettes herefter
ud fra en individuel behovsvur-
dering fra 82-84 ar.

Alle borgere tilbydes et arligt
besgg fra 85 ar.

Behovsbesgg Tilbud om besgag til 65-81-arige, | Besag tilbydes fra den aktuelle
til udvalgte risi- | som er i szerlig risiko for at fa folkepensionsalder.

kogrupper nedsat social, psykisk eller fy-
sisk funktionsevne.

Tilbud om besgag til 65-arige og | Besag tilbydes fra den aktuelle
opefter, der mister sin segtefeel- | folkepensionsalder.
le/samlever.
Tilbud om besgag til 75-arige og | Ingen aendring.
opefter, der tilflytter kommunen.
Undtaget for Borgere, der i forvejen modta- Ingen endring.
besag ger bade personlig og praktisk
hjeelp eller bor i plejebolig.

Den forebyggende indsats vil fortsat have til formal, at:

Give et sundhedsfremmende og forebyggende tilbud

Seette fokus pa borgerens ressourcer og evne til at mestre eget liv

Give rad og vejledning til at Iase problemer af helbredsmaessig, social eller praktisk karakter
Oplyse om relevante tilbud og aktiviteter — herunder tilbud i civilsamfund



- Forebygge at borgere i malgruppen foler sig ugnsket alene
-  Statte borgeren i at veere eller forblive fysisk aktiv.

Samtalen med en forebyggelseskonsulent kan forega over telefonen eller i borgerens eget hjem og har en
varighed pa ca. en time. Der kan som supplement til samtaler og besgg blive afholdt feellesarrangementer
for seniorer med fokus pa sundhedsfremme og forebyggelse.

Forslag til eendringer til forebyggende hjemmebesag vil blive implementeret fra 1. juli 2025, nar aldreloven
treeder i kraft. Metoder til differentiering udvikles og tilpasses lgbende. Der afpraves fx et elektronisk vali-
deret screeningsredskab (WIPP360) fra september 2025.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at forslaget afspejler aeldrelovens ambitioner om at tilbyde en ops@gende og
generel forebyggende indsats til seldre borgere, hvor der et relevant forebyggelsespotentiale.

Med forslaget bliver indsatsen i hgjere grad end tidligere malrettet borgere med lavere grad af fysisk, psy-
kisk og social sundhed, da indsatsen differentieres ud fra en individuel vurdering af borgerens behov. Den
individuelle behovsvurdering vil tage afsaet i fagligt anerkendte metoder, som sikrer en solid faglig vurdering
af borgerens behov. Der vil altid blive taget hensyn til borgernes eget snske om fravalg af samtale eller
besag. | det omfang det ressourcemaessigt er muligt, vil borgere, der gnsker mere stgtte end den i ud-
gangspunkt tilbudte indsats, blive imgdekommet.

Erfaringer fra andre kommuner, der har anvendt screeningsvaerktgjet WIPP360, viser, at der vil veere en
gruppe af eeldre borgere, som ikke har et sundhedsfagligt vurderet behov for en forebyggende opsagende
indsats. Pa baggrund af erfaringerne forventes det, at der fx blandt 80-arige borgere i Favrskov Kommune
kan omprioriteres 80-120 opkald eller besgg til borgere med et stgrre behov.

Forslaget til @ndringer til forebyggende hjemmebesag imgdekommer sundhedspolitikkens ambition om at
saette ind med malrettede indsatser til borgere, hvor der er starst behov. Forslaget er samtidig i god over-
ensstemmelse med politikkens fokusomrade "Flere gode levear”, da indsatsen saetter fokus pa at fastholde
og styrke den enkelte borgers funktionsniveau og evne til at tage hand om egen sundhed. Dette er vigtigt i
forhold til at understatte, at seldre borgere kan leve et sundt og selvsteendigt liv sa laange som muligt. Set i
lyset af det stigende antal aldre borgere, vurderes det fornuftigt at prioritere ressourcerne til dem, hvor
forebyggelsespotentialet er stgrst.

Social og Sundhed vil Igbende fglge indsatsen for at sikre, at der er balance mellem gkonomi og antallet
af tilbudte samtaler eller besgg, sa borgere, der har behov for ekstra statte, kan handteres uden at budget-
tet udfordres. Desuden vil der Isbende ske en evaluering af differentieringsmetoderne.

Forslag til 2endringer til forebyggende hjemmebesgg vurderes at rumme en god balance mellem at tilbyde

en generel forebyggende indsats til borgere i malgruppen og samtidig malrette indsatsen til borgere, hvor
behovet for rad og vejledning er starst.

JKONOMI



AEndringerne til forebyggende hjemmebes@g kan udmeantes inden for forvaltningens driftsbudget, da der er
tale om en omprioritering af ressourcer til borgere med et vurderet starre behov for en forebyggende ind-
sats. Der anvendes i dag 2,4 arsveerk til indsatsen.

INDDRAGELSE
19. januar 2025 blev Aldreradet preesenteret for forslag til eendringer til forebyggende hjemmebesag. Sa-

gen sendes i hgring hos Aldreradet.

INDSTILLING
Direktaren for Social og Sundhed indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:

1. At forslag til @ndringer til forebyggende hjemmebesag pa baggrund af ny ZAldrelov godkendes og
sendes i hagring i Aldreradet.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 1. april 2025:
Fraveerende: Ingen

Godkendt.

Bilag






Punkt 3: Overforsel af overskud og underskud fra 2024 til 2025 (drift)

EMN-2025-00010
Bilag

Overforsel af overskud og underskud fra 2024 til 2025 (drift)

Notat vedr. udgifter til ukrainske flygtninge i 2024



3. Overfoersel af overskud og underskud fra 2024 til 2025 (drift) (Aben)

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang Fagudvalg, @K, BY

Social- og
Lovgrundlag Sundhedsudvalget

1. april 2025 16:00
SAGENS INDHOLD Sags-ID: EMN-2025-00010

Dok-ID: 3871277

Byradet skal i denne sag tage stilling til overfgrsel af overskud eller underskud fra Sagsbehandier: henj

2024 til 2025.

Ligeledes skal Byradet tage stilling til, i hvilket omfang arbejdspladser mv. skal kompenseres for udgifter til
ukrainske flygtninge i 2024.

Overfgrslen af overskud eller underskud vedrgrer arbejdspladser med en decentraliseringsaftale, igang-
veerende projekter samt omrader, hvor der er tradition for at overfgre overskud/underskud til neeste ar.

Overfarsel af overskud eller underskud mellem arene giver mulighed for flerarig planlaegning af aktiviteter.
Byradet skal formelt godkende overfgrslerne, hvilket sker i form af en tilleegsbevilling.

VURDERING
Job og @konomi har opgjort regnskabsresultatet for 2024 p4 omrader med overfarselsadgang mellem
arene.

Herudover er der foretaget en vurdering af merudgifter, der kan henfares til ukrainske flygtninge i 2024.
Merudgifterne indgar i nedenstaende opggrelse og er beskrevet i vedlagte bilag.

Fra 2023 til 2024 blev der overfert et samlet akkumuleret overskud pa 53,2 mio. kr. Fra 2024 til 2025
foreslas det, at der overfares et samlet akkumuleret overskud pa 86,8 mio. kr. Opsparingen pa decentrali-
seringsaftaler og omrader med overfgrselsadgang er saledes forgget med 33,6 mio. kr. i 2024. Heri indgar
forslag til kompensation for udgifter til ukrainske flygtninge, samt forslag om, at 4,4 mio. kr. ikke overfgres,
men laegges i kassen.

| budgettet for 2024 var der afsat 24,4 mio. kr. til forbrug af opsparede belgb. Hvis institutioner mv. havde
brugt mere end 24,4 mio. kr. af de opsparede belgb i 2024, ville det have medfart et pres pa budgettet il
serviceudgifterne og dermed Favrskov Kommunes serviceramme. Den yderligere opsparing pa 33,6 mio.
kr. i 2024 betyder, at der samlet set er et mindreforbrug pa 58 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Ifelge retningslinjerne for gkonomisk decentralisering mé der inden for decentraliseringsaftalerne hgjst
overfgres et akkumuleret overskud pa 10 % fra ar til ar. Det fulde overskud pa decentraliseringsaftalerne
overfgres dog som udgangspunkt til det efterfglgende ar. | 2024 er der seks decentraliseringsaftaler, der
ligger over denne graense. Job og @konomi foreslar, at det fulde overskud overfares til 2025. Direktionen
skal godkende en plan for anvendelsen af overskuddet.

Tilsvarende ma der inden for decentraliseringsaftalerne hajst overfares et akkumuleret underskud pa 5 %
til naeste ar. Det fulde underskud pa decentraliseringsaftalerne overfgres dog som udgangspunkt til det



efterfelgende ar. | 2024 er der fire decentraliseringsaftaler, der har et starre underskud end 5 %. Job og
Jkonomi foreslar, at det fulde underskud overfgres til 2025. Direktionen skal godkende en plan for afvikling

af underskuddet.

Udviklingen i det samlede overskud fordeler sig séledes:

1.000 kr. Akkumuleret Overskud/ Akkumuleret
overskud/ underskud i | overskud/

(+ = overskud) underskud over- | 2024 (inkl. underskud, som
fort fra 2023 til | kompensation overfares til
2024 for ukrainske | 2025

flygtninge)

Decentraliseringsaftaler 13.982 19.257 33.239

@vrige  omrader  med 39.189 14.358 53.547

overfgrselsadgang

| alt 53.171 33.615 86.786

Udgifter til ukrainske flygtninge

Da der i forbindelse med overfarslerne fra 2023 til 2024 var usikkerhed om kommunernes udgifter til ukrain-
ske flygtninge ville blive deekket i 2024 blev der overfert en pulje pa 7,8 mio. kr. fra 2023 til 2024 til daekning
af eventuelle ufinansierede udgifter til ukrainske flygtninge i 2024. Favrskov Kommune har efterfalgende,
som fglge af skonomiaftalen for 2025 mellem KL og regeringen, modtaget en kompensation pa 7,5 mio. kr.
til daekning af udgifter til ukrainske flygtninge i 2024. Favrskov Kommunes samlede finansiering til daekning
af udgifter til ukrainske flygtninge udger derfor samlet set 15,3 mio. kr. i 2024.

Job og @konomi har i forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2024 opgjort de udgifter, der kan henfgres
til ukrainske flygtninge til 5,4 mio. kr. i 2024. Det betyder, at der er en udisponeret finansiering pa 9,9 mio.
kr.i2024.

Situationen i Ukraine er imidlertid fortsat usikker og Folketinget har forlaenget Ukraine-saerloven frem til
marts 2026. Samtidig er der usikkerhed om kommunerne i 2025 vil blive kompenseret for udgifterne til
ukrainere og/eller hvor stor kompensationen eventuelt bliver. Det foreslas derfor, at der overfgres 6,0 mio.
kr. til 2025 til daekning af udgifter til ukrainske flygtninge i 2025. | medfgr heraf foreslas det, at det resteren-
de belgb pa 3,9 mio. kr. tilfgres kassen.

Decentraliseringsaftaler
Inden for decentraliseringsaftalerne blev der overfert et overskud pa 14,0 mio. kr. fra 2023 til 2024. Inklusi-
ve kompensationen for Ukraine-udgifter er der i 2024 opsparet yderligere 19,3 mio. kr. pa decentralise-
ringsaftalerne Det foreslas derfor, at der overfares et overskud pa i alt 33,2 mio. kr. vedr. decentraliserings-
aftalerne fra 2024 til 2025.

Udviklingen i det samlede overskud fordeler sig saledes:

(1.000 kr.) Overfgrsel Overskud/ Overfgrsel fra
fra 2023 underskud i | 2024
(+ = overskud) til 2024 2024 til 2025




Folkeskoler og SFO 5.151 -8.017 -2.866
Dagtilbud -1.723 -346 -2.069
Sarbare bgrn og unge 496 -43 453
Berne- og Skoleudvalget 3.924 -8.406 -4.482
Aldre -62 14.194 14.132
Socialomradet 288 3.810 4.098
Sundhed 305 2.422 2.727
Social og Sundhedsudvalget 531 20.426 20.957
@konomiudvalget 7.891 4.807* 12.698
Teknik- og Miljgudvalget -392 2.424 2.032
Arbejdsmarkedsudvalget 985 322 1.307
Kultur- og Fritidsudvalget 1.043 -316 727
| alt 13.982 19.257 33.239

*Inklusive kompensation for ukrainske flygtninge.

@vrige omrader med overferselsadgang
Fra 2023 til 2024 blev der overfert i alt 39,2 mio. kr. pa gvrige omrader med overfgrselsadgang. | 2024 er
der opsparet 16,6 mio. kr. inkl. kompensation for udgifter til ukrainske flygtninge.

Overfarslerne pa gvrige omrader med overfgrselsadgang fordeler sig saledes:

(1.000 kr.) Overfgrsel fra | Overskud/ Overfarsel fra
(+ = overskud) 2023 underskud i | 2024 til 2025**
til 2024 2024

@Jkonomiudvalget 5.834 1.444 7.278
Teknik- og Miljgudvalget 6.611 5.169 11.380
Bgrne- og Skoleudvalget 4.876 9.073* 13.949
Social- og Sundhedsudvalget 7.701 1.439 9.093
Kultur- og Fritidsudvalget 2.679 -424 2.255
Plan- og Landdistriktsudvalget 3.688 -96 3.592
Pulje til udgifter til ukrainske 7.800 0 6.000
flygtninge m.m.

| alt 39.189 16.605 53.547

*Inklusive kompensation for ukrainske flygtninge.
**Korrigeret for belgb der foreslas tilfart kassen.

| det opsparede belgb i 2024 pa 16,6 mio. kr. indgar, at der overfares et overskud pa 9,7 mio. kr. pa speci-
alundervisningsomradet. Af dette overskud foreslas 1,1 mio. kr. overfgrt til 2025 til betaling af mellemkom-
munale regninger, som vedrgrer 2024, men fgrst modtages i 2025. Dermed udger det akkumulerede over-
skud pa specialundervisningsomradet 8,6 mio. kr. i 2024 inkl. en kompensation pa 509.000 kr. til deekning



af udgifter til ukrainske flygtninge. Overskuddet skyldes primeert, at flere elever enten har feerdiggjort folke-
skolen, er flyttet fra kommunen eller er visiteret til mindre indgribende tilbud til en lavere takst. Hertil kommer
et @get brug af kommunens egne tilbud som Zenit og det nyetablerede Skoven pa Lilleaskolen. Begge
disse tilbud har mindsket brugen af eksterne tilbud uden for kommunen og de afledte transportudgifter
hertil.

| forleengelse heraf bemaerkes, at udgifterne pa specialundervisningsomradet er pavirket af nuvaerende og
nye elevers konkrete tilbud og behov. Ligeledes bemeerkes, at overskuddet i 2024 ikke vurderes at veere
udtryk for en strukturel ubalance, men udviklingen fglges teet i 2025.

Pa den baggrund foreslas det, at 2 mio. kr. af det akkumulerede overskud i 2024 tilbagefares til folkesko-
lerne. Desuden foreslas det, at det resterende belgb pa 6,6 mio. kr. anvendes til handtering af et forventet
stigende antal elever i egne specialklasser og vidtgdende specialundervisningstilbud i 2025, samt til ind-
satser pa folkeskolerne, der skal understgtte den fortsatte udvikling af skolernes praksis for at imgdega
udviklingen i segregeringen og inklusionsopgaven. | tilknytning hertil foreslas det, at Barne- og Skoleudval-
get labende vil blive orienteret om udviklingen pa omradet.

Endelig foreslas det, at 447.000 kr. som vedrgrer to projekter "Nye opgaver almen praksis naere sundheds-
vaesen” og “Indsamling af batterier” leegges i kassen.

GKONOMI
Fra 2023 til 2024 blev der overfort et samlet akkumuleret overskud pa 53,2 mio. kr. pa omrader omfattet af
overfgrselsadgang imellem arene. | 2024 er det opsparede belgb foreget med 33,6 mio. kr.

Det foreslas, at der overfares 86,8 mio. kr. fra 2024 til 2025 pa de omrader, der er omfattet af overfgrsels-
adgang imellem arene. Herudover foreslas det, at der samlet set laegges 4,4 mio. kr. i kassen. Heraf ved-
rerer 3,9 mio. kr. en udisponeret finansiering af udgifter til ukrainske flygtninge og 0,5 mio. kr. vedrgrer to
projekter under gvrige omrader med overfgrselsadgang.

INDSTILLING
Direktaren for Job og @konomi indstiller til Byradet:

1. At det godkendes, at der inden for decentraliseringsaftalerne overfgres 33,239 mio. kr. fra 2024 il
2025 jf. vedlagte bilag.

2. At det godkendes, at der pa gvrige omrader med overfgrselsadgang overfgres 53,547 mio. kr. fra
2024 til 2025 jf. vedlagte bilag.

3. Atder gives en tillzegsbevilling pa 86,786 mio. kr. i 2025 finansieret af kassebeholdningen.

4. At det godkendes, at kassebeholdningen tilfgres 4,347 mio. kr.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 1. april 2025:
Fraveerende: Ingen

Indstilles godkendt.



Bilag
1. Overfgrsel af overskud og underskud fra 2024 til 2025 (drift) (3840772)
2. Notat vedr. udgifter til ukrainske flygtninge i 2024 (3871279)






Punkt 4: Orienteringspunkt

EMN-2020-34399



4. Orienteringspunkt (Aben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang

Social- og
Lovgrundlag Sundhedsudvalget

1. april 2025 16:00
SAGENS INDHOLD Sags-ID: EMN-2020-34399

Dok-ID: 3880255

Gensidig orientering. Sagsbehandler: emje

INDSTILLING
Direktgren for Social og Sundhed indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:

1. At orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 1. april 2025:
Fraveerende: Ingen

Godkendt.

Bilag






Punkt 5: Digitalt underskriftsark

EMN-2020-34399



5. Digitalt underskriftsark (Aben)

Social- og Sundhedsudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mgdet. Det

foregar digitalt. Social- og
Sundhedsudvalget
1. april 2025 16:00

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert udvalgsmedlem, som har deltaget Sags-ID: EMN-2020-34399

i magdet, underskrive ved at trykke pa "godkend” i gverste venstre hjarne. Dok-ID: 3826027
Sagsbehandler: emje

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 1. april 2025:
Fraveerende: Ingen

Godkendt.

Bilag
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