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Punkt 55: 2. Budgetopfelgning 2019

Sagsfremstilling

Berne- og Skoleudvalget
5. september 2019

Sagsnr. 710-2019-1364
Dok.nr. 710-2019-174131
Sagsbehandler DPSVE

55. 2. Budgetopfolgning 2019 - Abent

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang Fagudvalg, OK, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrédet skal i denne sag tage stilling til 2. budgetopfelgning 2019 — herunder forslag til tilleegsbevillinger.

Job og Okonomi udarbejder efter 1., 2. og 3. kvartal en samlet budgetopfelgning for Favrskov Kommune. I
budgetopfolgningen vurderes de forventede udgifter og indtaegter i forhold til budgettet.

I budgetopfolgningerne er der serlig fokus pa Favrskov Kommunes overholdelse af budgettet til serviceudgifter. Hvis
kommunerne samlet set ikke overholder budgettet til serviceudgifter, skal kommunerne ifelge statens sanktionslovgivning
betale en del af bloktilskuddet tilbage.

Budgetopfelgningen afsluttes med en samlet oversigt, der viser det forventede éarsresultat i Favrskov Kommune.

VURDERING
I 2. budgetopfoelgning 2019 foreslés tilleegsbevillinger til driftsbudgettet pé i alt 5,7 mio. kr.

P& omrédet for sarbare bern unge forventes merudgifter pa i alt 3,8 mio. kr. Merudgiften skyldes tilgangen af enkelte
serligt dyre borgere, hvilket medferer et forventet merforbrug pé serviceudgifter pa 2 mio. kr. i 2019. Samtidig forventes
mindreindtegter pa ca. 1,8 mio. kr. fra den statslige refusion i serligt dyre enkeltsager.

Pé handicap- og psykiatriomradet blev der ved 1. budgetopfelgning 2019 givet en tillegsbevilling pa 9 mio. kr. Byradet er
tidligere informeret om, at 2. budgetopfelgning viser en yderligere stigning pa 2,7 mio. kr., sa de samlede forventede
merudgifter i 2019 udger 11,7 mio. kr. De stigende udgifter siden 1. budgetopfelgning skyldes primeert, at der bevilget
midlertidige botilbud til enkelte nye borgere, og at andre botilbud er blevet dyrere end forventet ved. 1. budgetopfelgning.
Samtidig er der stigende udgifter til BPA (Borgerstyret Personlig Assistance). Byrddet blev 25. juni 2019 presenteret for
en handlingsplan med initiativer til reduktion af udgifterne og besluttede at drefte handlingsplanen i forbindelse med
forhandlingerne om budget 2020-23.

I budgetopfelgningen foreslas en tilleegsbevilling pa 1,3 mio. kr. som folge af merudgifter til valg, da der i 2019 bade er
atholdt folketingsvalg og valg til Europaparlamentet. Endvidere foreslas det, at budgettet til vintertjeneste reduceres med
2 mio. kr. Herudover foreslés enkelte mindre justeringer af budgettet.

I budgetopfelgningen indgér eldreomrédet som et observationsomrade. Der forventes i 2. budgetopfelgning merudgifter
pa 2,8 mio. kr. pd &ldreomradet. Der sgges ikke tillagsbevilling pa aldreomradet pa nuvaerende tidspunkt, da der fortsat
kan ske vesentlige eendringer i forbruget.



Ligeledes er specialundervisningsomradet navnt som et observationsomrade i budgetopfelgningen. Udgifterne til
specialundervisning er omfattet reglerne om overforsel af over- og underskud imellem arene, men er neevnt som
observationsomrade pga. af stigende udgifter til omréadet.

Serviceudgifter
I forhold til det vedtagne budget 2019 er budgettet til serviceudgifter inden 2. budgetopfelgning foreget med 10,4 mio. kr.
som folge af tidligere byradsbeslutninger.

Der soges i 2. budgetopfalgning en tillegsbevilling til serviceudgifterne pa 5,0 mio. kr.

P& observationsomraderne, hvor der ikke sgges tillegsbevilling i 2. budgetopfelgning, er der forventede merudgifter til
service pa 2,8 mio. kr.

P& de omréder, hvor der overferes overskud og underskud mellem arene, forventede institutionslederne ved 1.
budgetopfolgning 2019 at anvende i alt 23,1 mio. kr. af de overferte overskud fra tidligere ar. I 2019 er der afsat en
budgetramme pa 19 mio. kr., s institutionerne har mulighed for at anvende opsparede overskud. Institutionernes forbrug
af opsparede midler pavirker dermed Favrskov Kommunes samlede serviceudgifter med forventede merudgifter pa 4,1
mio. kr. 1 forhold til budgettet. I 3. budgetopfelgning foretages en ny vurdering af forbruget pa omrader med
overforselsadgang mellem érene.

Det samlede forventede merforbrug pa serviceudgifterne kan pé baggrund af ovenstidende opgeres til 22,3 mio. kr. 1 2019.

Som folge af @ndrede skon for udviklingen i lenninger og priser forventes den nationale serviceramme nedsat. For
Favrskov Kommune medforer det en reduktion af servicerammen pa ca. 2,1 mio. kr.

Det forventede merforbrug 2019 i forhold til den korrigerede serviceramme udger séledes 24,4 mio. kr.

'Vurdering af serviceudgifter i 2019 Mio.
|kr.

Afgivne tilleegsbevillinger i 2019 (inden 2. budgetopfelgning) 104

Forventet merforbrug pa observationsomrader 2,8

Forslag til foregelse af budgettet til serviceudgifter i 2. budgetopfelgning 2019  |5,0

Forventet merforbrug af opsparede midler (decentraliseringsaftaler mv.) i 4,1
forhold til den budgetterede ramme

Forventet merforbrug pa serviceudgifter i alt 22,3
Forventet nedjustering af servicerammen -2,1
Forventet merforbrug pa serviceudgifter i forhold til korrigeret 24,4
serviceramme

Hvis kommunerne samlet set overskrider servicerammen, skal kommunerne betale en del af bloktilskuddet tilbage
(sanktion). Den samlede sanktion fordeles med en individuel straf til kommuner, der overskrider servicerammen pa 60 %
og en kollektiv straf til alle kommuner pé 40 %.

I den forbindelse bemeerkes, at kommunernes serviceudgifter de seneste ar har nermet sig den aftalte serviceramme, og at
serviceudgifterne pa landsplan kun viste et mindreforbrug pa 100 mio. kr. i 2018.

Anleeg
I forbindelse med budgetopfelgningen er det forventede forbrug pé anlaegsprojekter vurderet.

Det oprindelige budget 2019 udger 117,0 mio. kr. pa det skattefinansierede omrade. Der er overfort radighedsbeleb pa i
alt 110,3 mio. kr. fra tidligere ar. Hertil kommer, at der er givet en enkelt tilleegsbevilling til radighedsbeleb i labet af
2019. Det samlede korrigerede anleegsbudget i 2019 pa det skattefinansierede omrade (eksklusiv jordforsyning og
eldreboliger) udger 228,1 mio. kr.



Medio august 2019 er der bogfert udgifter for ca. 65 mio. kr. Der forventes et forbrug i 2019 pa anlagsprojekterne pa det
skattefinansierede omréde pé ca. 158 mio. kr. Safremt det forventede forbrug realiseres, vil der veaere et merforbrug pa
anlaegsprojekterne pa 41 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. Merforbruget kan finansieres af de overforte
radighedsbeleb fra 2018.

I budgetopfolgningen soges et tilleeg til raidighedsbeleb og anlagsbevilling pa 350.000 kr. til udvidelsen af Voldumcentret.
Den allerede afgivne anlaegsbevilling er baseret pa 2018-rammebelebet for stottet boligbyggeri. Det foreslés, at budgettet

for byggeriet i stedet baseres pa 2019-rammen, som er 350.000 kr. hgjere. Merudgiften vedrerer boligdelen og finansieres
af grundkapitalindskud, realkreditlan samt beboerindskud.

OKONOMI
De bevillingsmassige konsekvenser pa driften (eksklusiv budgetneutrale omplaceringer) fremgar af nedenstdende tabel.

Udvalg (1.000 kr.) 2019  [2020-23
Okonomiudvalget 978 0
Teknik- og Miljoudvalget -2.075 |0
Borne- og Skoleudvalget 3.800 |0

Social- og Sundhedsudvalget [3.000 |0

Arbejdsmarkedsudvalget 0 0
Kultur- og Fritidsudvalget 0 0
Planudvalget 0 0
I alt 5.703 |0

Note: Minus angiver mindreforbrug, som tilferes kassebeholdningen.

INDSTILLING
Direktoren for Job og @konomi indstiller til Byradet:

1. At der inden for @konomiudvalgets omrade gives en samlet tillaegsbevilling pa 978.000 kr., som finansieres af

kassebeholdningen.

2. Atder inden for Teknik- og Miljeudvalgets omrade gives en samlet tillegsbevilling pa -2.075.000 kr., som tilferes
kassebeholdningen.

3. Atder inden for Borne- og Skoleudvalgets omrade gives en samlet tilleegsbevilling pa 3.800.000 kr., som finansieres
af kassebeholdningen.

4. Atder inden for Social- og Sundhedsudvalgets omrade gives en samlet tilleegsbevilling pa 3.000.000 kr., som
finansieres af kassebeholdningen.

5. At politikomréddeandringerne og tilherende budgetomplaceringer godkendes.

6. At der godkendes et tilleg til rddighedsbelgb med tilherende anlaegsbevilling pa 350.000 kr. til udvidelse af
Voldumcentret.

BESLUTNING

Bilag
2. budgetopfelgning 2019 - notat 710-2019-161691

Borne- og Skoleudvalget, 5. september 2019:
Fravaerende: Ingen

Ad. 3. Indstilles godkendt.


kmdedhvis:710-2019-161691

Bilag

2. budgetopfelgning 2019 - notat



Punkt 56: Udkast til lokalaftale for leerere og bernehaveklasseledere i
Favrskov Kommune

Sagsfremstilling

Berne- og Skoleudvalget
5. september 2019

Sagsnr. 710-2019-22672
Dok.nr. 710-2019-169206
Sagsbehandler DPHPJE

56. UdKkast til lokalaftale for lzerere og bernehaveklasseledere i Favrskov
Kommune - Abent

Tidl. politisk behandling [BY, 28.05.19, pkt. 77

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byradet skal 1 denne sag tage stilling til "Udkast til lokalaftale for leerere og bernehaveklasseledere i Favrskov
Kommune”.

Byradet besluttede 28. maj 2019, at Bern og Skole skulle indbyde Favrskov Larerforening til forhandling med henblik pé
at opné enighed om en lokalaftale for lerere og bernehaveklasseledere. Det blev desuden besluttet, at forhandlingerne
skulle tage udgangspunkt i indholdet i den eksisterende “Felles forstaelse af tilrettelaeggelse af arbejdstid” og den
forhandsaftale, der hidtil har vaeret rammesattende for samarbejdet.

Byradet besluttede endvidere, at parterne i forhandlingerne skulle drefte felgende:

”Rammerne for arbejdet med inklusionsopgaven - herunder mulighederne for at anvende resurserne til co-teaching
optimalt.

Forbedrede vilkér for nyuddannede laerere. Herunder en lavere timenorm samt etablering af en mentorordning med
henblik pa at sikre systematisk faglig og paedagogisk sparring fra en erfaren kollega.

Hvordan der skabes mere plads til kerneopgaven, som er undervisningens bidrag til elevernes lering og faglige
udvikling, frem for administration, meder og andre aktiviteter, der ikke genererer egentlig veerdi.”

Byradet besluttede tillige, at lokalaftalen som udgangspunkt skal holdes inden for de eksisterende skonomiske rammer for
folkeskolerne i Favrskov Kommune.

Borm og Skole og Favrskov Laererforening har pa ovenstdende baggrund udarbejdet vedlagte bilag ”Udkast til lokalaftale
for leerere og bernehaveklasseledere i Favrskov Kommune”. Aftaleudkastet er tiltrddt af Favrskov Leererforening.

Folgende indgér i aftalen:

Aftalen rammesatter lokale processer og arbejdsgange, der skal veere med til at styrke elevernes trivsel og
inklusion, herunder muligheden for forleb med co-teaching. Parterne er enige om, at inklusion er en af de sterste
udfordringer for folkeskolen jf. en dialogrunde pa skolerne vinteren 2018/19.

Aftalen prioriterer ressourcer til nyuddannede lerere og bernehaveklasseledere, herunder at en nyuddannet lerer
reduceres 0,75 undervisningstime om ugen i forhold til en medarbejder med omtrent samme opgaveportefolje. Hertil
kommer en toarig mentorordning og arlige fzlles arrangementer for nyuddannede.

Aftalen prioriterer, at ledelsen pa den enkelte skole skal tilstrabe, at timer til undervisning ud over et gennemsnit pa
750 undervisningstimer pr. leerer pr. skoledr og 805 undervisningstimer pr. bernehaveklasseleder pr. skolear primeert



planlaegges som fx to-laerertimer, ressourcetimer, holdtimer, vejledning, vikartimer, elevsamtaler, lejrskoler eller anden
undervisning, som har en mindre forberedelsesgrad.

Desuden er bilaget ”1dékatalog” vedlagt til brug for den videre proces pé skolerne, ligesom det indgar som bilag til
aftalen. Idékataloget er udarbejdet pa baggrund af et dialogmede péa hver enkelt skole mellem formanden for Favrskov
Leererforening, Favrskov Kommunes skolechef, medarbejdere og ledere i vinteren 2018/19. Det indeholder gode
eksempler pa lokale lgsninger af organiseringen, der blandt andet bidrager til at skabe mere tid til kerneopgaven.

VURDERING
Bern og Skole indstiller, at Byradet tager stilling til, om Favrskov Kommune skal indga lokalaftale med Favrskov
Larerforening.

Born og Skole vurderer, at aftalen kan udmentes inden for den eksisterende ekonomiske ramme. Det vil dog forudsatte,
at der gennemfores effektiviseringer lokalt pé skolerne jf. afsnittet om gkonomi nedenfor. Barn og Skole gor opmerksom
pa, at skolerne labende har arbejdet med effektiviseringer, aktuelt eksempelvis i form af projektet ”Nye veje til
forbedringer”.

Barn og Skole finder det afgarende, at der pa ny tages stilling til aftalen i forbindelse med de evt. endrede vilkér i
forleengelse af Laererkommissionens arbejde og efterfolgende indgéaelse af ny overenskomst i 2021.

Leererkommissionen er en uafthengig underseggelseskommission, der skal afdekke og komme med forslag og anbefalinger
i forhold til arbejdstid og evrige initiativer med det formal at skabe sterst mulig kvalitet i undervisningen, understotte et
godt arbejdsmilje og styrke den professionelle kapital.

Kommissionen er nedsat efter aftale mellem KL og LC ved overenskomstforhandlingerne i foraret 2018. Kommissionens
arbejde skal vere afsluttet ved udgangen af 2019. Derefter skal der fores forhandlinger mellem KL og LC om en
arbejdstidsaftale for leererne.

Kommissionens anbefalinger vil forventeligt fa betydning for forhandlingerne vedrerende overenskomstperioden
gaeldende fra 2021. Da det kan medfere en raekke endrede vilkar for skolerne, foreslar Born og Skole, at Byradet i foraret
2021 tager stilling til, om aftalen skal viderefores, revideres eller opsiges.

Born og Skole bemerker, at aftalen henviser til rammerne i byrddsbeslutningen om “’Lering, trivsel og samarbejde —
folkeskolereformen i Favrskov Kommune™ fra 25. februar 2014. Da der siden er sket en raekke andringer i blandt andet
lovgrundlaget, foreslar Born og Skole, at der ivaerksettes en revision af “Laering, trivsel og samarbejde —
folkeskolereformen i Favrskov Kommune” med henblik pé politisk stillingtagen hertil i 1. halvar af 2020.

OKONOMI

Aftalen udmentes inden for den eksisterende skonomiske ramme. Aftaleelementerne angdende bernehaveklasselederes
undervisningstid, nyuddannedes vilkar samt en reekke dialogaktiviteter vil betyde, at der skal foretages lokale
omprioriteringer for at imgdekomme aftalen. Omfanget af den lokale omprioritering vil athaenge af de aktuelle lokale
forhold vedrerende arbejdstidstilretteleeggelse.

Det skennes, at aftalen forudsetter omprioritering af tid svarende til ca. 250.000 kr. arligt samlet for kommunens 13
skoler. Omprioriteringen vil dermed forudsette en effektivisering af tidsforbruget inden for skolens gvrige opgaver.

Det bemerkes, at der i forbindelse med Budget 2020-23 er fremsat et administrativt udvidelsesforslag vedrerende
forbedrede vilkar for nyuddannede lerere og paedagoger i skolen (U-301).

INDSTILLING
Direktoren for Bern og Skole indstiller til Byradet:

1. At der tages stilling til indgéelse af lokalaftalen.
2. Atder i foraret 2021 tages stilling til, om lokalaftalen skal videreferes, revideres eller opsiges.
3. At ”Lering, trivsel og samarbejde — folkeskolereformen i Favrskov Kommune” revideres i 1. halvar 2020.

BESLUTNING

Bilag
Udkast til lokalaftale 710-2019-163058



kmdedhvis:710-2019-163058

Idékatalog 710-2019-169717

Borne- og Skoleudvalget, 5. september 2019:
Fravaerende: Ingen

Indstilles godkendt.

I forhold til indstillingens punkt 3 foreleegges Borne- og Skoleudvalget en plan for indhold og proces i forbindelse med
revideringen af "Laering, trivsel og samarbejde - folkeskolereformen i Favrskov Kommune".

Bilag
Udkast til lokalaftale

Idékatalog


kmdedhvis:710-2019-169717

Punkt 57: Orienteringspunkt

Sagsfremstilling

Berne- og Skoleudvalget
5. september 2019

Sagsnr. 710-2018-10649
Dok.nr. 710-2019-5187
Sagsbehandler DPABAU

57. Orienteringspunkt - Abent

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.

INDSTILLING
Direkteren for Bern og Skole indstiller til Barne- og Skoleudvalget:

1. At orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Borne- og Skoleudvalget, 5. september 2019:
Fraveerende: Ingen

Godkendt.
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