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Punkt 1: Huslejetvist - Midtjysk Boligselskab afdeling 47, Thorsø og Ulstrup

EMN-2023-02877

Bilag

Materiale - huslejetvist

Høringssvar - beboere



1. Huslejetvist - Midtjysk Boligselskab afdeling 47, Thorsø og Ulstrup (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag Almenboligloven

SAGENS INDHOLD
Økonomiudvalget skal i denne sag tage stilling til en huslejetvist mellem Midtjysk 
Boligselskab og beboerne i afdeling 47. Afdelingen består af 34 familieboliger, som 
er beliggende i Thorsø og Ulstrup. 

Midtjysk Boligselskab har afholdt ordinært afdelingsmøde 7. september 2023. På mødet deltog 10 
husstande. Hver husstand har 2 stemmer og budgettet blev nedstemt med 10 stemmer imod, 6 stemmer 
for og 4 blanke. Der er tale om en huslejestigning på 4,94 %.

Når et budget er blevet nedstemt af beboerne, og boligorganisationens bestyrelse ikke er enig i resultatet 
af afstemningen, skal huslejetvisten indbringes for kommunalbestyrelsen, som træffer den endelige 
administrative 1. stk. Ifølge Kommunes Favrskov efter afgørelse almenboliglovens 42,§ 
kompetencefordelingsplan har Økonomiudvalget bemyndigelse til at træffe denne afgørelse. Såfremt 
kommunen har en saglig begrundelse for, at budgettet ikke er retvisende, kan der stilles krav om, at Midtjysk 
Boligselskab udarbejder et nyt budget for afdelingen. 

VURDERING
Favrskov Kommunes tilsyn med støttede boliger har haft huslejetvisten i partshøring hos Midtjysk 
Boligselskab samt alle 34 husstande i afdeling 47. Partshøringen er sket for at sikre, at alle parter i sagen 
er bekendt med, og har haft mulighed for at kommentere på, kommunens beslutningsgrundlag, før der 
træffes en afgørelse i sagen jf. forvaltningsloven. Der er to husstande som har indgivet høringssvar. Det 
ene høringssvar gik dog på et andet punkt der var drøftet på afdelingsmødet, og er dermed ikke relevant i 
denne sammenhæng.

Af det andet høringssvar fremgår det, at budgettet blev nedstemt, da beboerne i husstanden ikke mener, 
at huslejen står på mål med lejemålets stand. Beboerne kan ikke forstå, at boligerne ikke har været 
energirenoveret siden opførslen i 1983 og synes, at kvadratmeterprisen er for høj set i forhold til 
sammenlignelige boliger i AL2boligs afdeling 152. Beboerne udtrykker samtidig også undren over, at der 
tidligere er blevet klippet hæk af et eksternt firma, som nu er overgået til afdelingens egen vicevært, men 
de har ikke fået en forklaring på om der er sket en besparelse i den forbindelse. 

Midtjysk Boligselskab har som svar på partshøringen fremsendt det materiale, som beboerne også modtog 
i forbindelse med afdelingsmødet, herunder begrundelse for huslejestigningen samt et udvidet budget og 
drifts- og vedligeholdelsesplanen. Huslejestigningen skyldes flere forhold, hvor de væsentligste er øgede 
henlæggelser til planlagt vedligeholdelse og afvikling af underskud fra tidligere år. Det er en afdeling som 
er udfordret af manglende henlæggelser og tilsynet har ved de seneste års regnskabsgennemgange været 
i dialog med boligselskabet omkring behovet for øgede henlæggelser i flere afdelinger, herunder afdeling 
47. 
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Regnskabet for 2022 viste et underskud på 63.611 kr. Budget 2024 viser en samlet lejeforhøjelse på 
112.371 kr. årligt, svarende til 4,94 % eller 46,79 kr. pr. m2 pr. år i gennemsnit. 

For en gennemsnitlig 3-værelses familiebolig på 74 m2, betyder det en huslejestigning på 295 kr. pr. måned, 
svarende til at huslejen for 2024 ligger på 6.254 kr. 

Den årlige gennemsnitlige kvadratmeterpris er ifølge budgetforslag 2024 på 994 kr. pr. m2, hvilket er på 
niveau med den gennemsnitlige husleje for almene familieboliger i Favrskov Kommune. Det skal i den 
sammenhæng nævnes, at huslejeniveauet typisk er lidt højere i rækkehuse end i lejligheder, da man har 
råderet over egen have. 

Boligerne, der sammenlignes med i høringssvaret, er beliggende i Hammel i AL2boligs afdeling 152. Der 
er i begge afdelinger tale om rækkehuse. Huslejen i AL2bolig, afdeling 152 ligger på 1.047 kr. pr. m2 pr. år 
i budget 2024 og er altså 53 kr. dyrere pr. m2 end boligerne i Midtjysk Boligselskab, afdeling 47 i 
Thorsø/Ulstrup. 

Alle beboere har mulighed for at søge om boligstøtte. Det vil dog være individuelt, om man er berettiget til 
ydelsen, da det afhænger af indkomst og formue.

ØKONOMI
Sagen har ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune. Indirekte vil Favrskov 
Kommune i nogle tilfælde komme til at betale mere i boligstøtte på grund af huslejestigningen.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Økonomiudvalget:

1. At huslejestigningen på 4,94 % i budgettet for 2024 godkendes.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Charlotte Green

Godkendt. 

Bilag
 Materiale - huslejetvist (3629309)
 Høringssvar - beboere (3644466)





Punkt 2: Huslejetvist - Midtjysk Boligselskab, afdeling 61, Mosevænget

EMN-2023-02878

Bilag

Materiale - huslejetvist

Høringssvar - beboere



2. Huslejetvist - Midtjysk Boligselskab, afdeling 61, Mosevænget (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag Almenboligloven

SAGENS INDHOLD
Økonomiudvalget skal i denne sag tage stilling til en huslejetvist mellem Midtjysk 
Boligselskab og beboerne i afdeling 61. Afdelingen består af 22 familieboliger og 2 
ungdomsboliger, som er beliggende på Mosevænget i Hammel. 

Midtjysk Boligselskab har afholdt ordinært afdelingsmøde 23. august 2023. På mødet deltog 13 husstande. 
Hver husstand har 2 stemmer og budgettet blev nedstemt med 26 stemmer imod og 0 stemmer for. Der er 
tale om en huslejestigning på 4,78 %.

Når et budget er blevet nedstemt af beboerne, og boligorganisationens bestyrelse ikke er enig i resultatet 
af afstemningen, skal huslejetvisten indbringes for kommunalbestyrelsen, som træffer den endelige 
administrative 1. stk. Ifølge Kommunes Favrskov efter afgørelse almenboliglovens 42,§ 
kompetencefordelingsplan har Økonomiudvalget bemyndigelse til at træffe denne afgørelse. Såfremt 
kommunen har en saglig begrundelse for, at budgettet ikke er retvisende, kan der stilles krav om, at Midtjysk 
Boligselskab udarbejder et nyt budget for afdelingen. 

VURDERING
Favrskov Kommunes tilsyn med støttede boliger har haft huslejetvisten i partshøring hos Midtjysk 
Boligselskab samt alle 24 husstande i afdeling 61. Partshøringen er sket for at sikre, at alle parter i sagen 
er bekendt med, og har haft mulighed for at kommentere på, kommunens beslutningsgrundlag, før der 
træffes en afgørelse i sagen jf. forvaltningsloven. Der er tre husstande som har indgivet høringssvar. 

Et af høringssvarene omhandler drift- og vedligehold af boligerne, og ikke budget 2024. Tilsynet har fulgt 
op i en særskilt dialog mellem beboer og Midtjysk Boligselskab, omkring de forhold der har givet anledning 
til bekymring. De to øvrige høringssvar er meget korte, og der er ikke redegjort for specifikke poster i 
budgettet, som årsag til at forslag til budget 2024 blev nedstemt.

Midtjysk Boligselskab har som svar på partshøringen fremsendt det materiale, som beboerne også modtog 
i forbindelse med afdelingsmødet, herunder begrundelse for huslejestigningen samt et udvidet budget og 
drift- og vedligeholdelsesplanen. Huslejestigningen skyldes primært øgede udgifter til snerydning, så det 
svarer til udgiftsniveauet i regnskab 2022. Derudover er der en ekstraordinær udgift til afvikling af tidligere 
års underskud samt øgede henlæggelser og merudgifter til renovation, som følge af nye sorteringskrav. 
Der har været foretaget en ekstern granskning af bygningerne, som følge af nye lovgivningskrav. 
Afdelingens henlæggelser bør, som resultat af denne granskning, øges for at undgå behov for ekstern 
finansiering. Der skal bl.a. udskiftes tag i 2025. 

Midtjysk Boligselskab oplyser, at budgettet er udarbejdet ud fra bedste viden og erfaring om afdelingens 
driftsudgifter og med afsæt i boligorganisationens strategi om, at gradvist øge henlæggelserne til planlagt 
vedligeholdelse. 
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Regnskabet for 2022 viste et underskud på 121.000 kr. Budget 2024 viser en samlet lejeforhøjelse på 
82.714 kr. årligt, svarende til 4,78 % eller 49,09 kr. pr. m2 pr. år i gennemsnit.

For en gennemsnitlig 2-værelses familiebolig på 62 m2, betyder det en huslejestigning på 268 kr. pr. måned, 
svarende til at huslejen for 2024 ligger på 5.866 kr. pr måned. 

Den årlige gennemsnitlige kvadratmeterpris er ifølge budget 2024 på 1.077 kr. pr. m2, hvilket er lidt over 
den gennemsnitlige husleje for almene familieboliger i Favrskov Kommune i 2023. Huslejen er dog på 
niveau med sammenlignelige boliger i Hammel området og det skal samtidig bemærkes, at der til 20 af 
boligerne tilhører egen have og skur hvilket gør, at huslejen naturligt vil være lidt højere end hvis der var 
tale om en lejlighed. Der er ingen udlejningsvanskeligheder i afdelingen. 

Alle beboere har mulighed for at søge om boligstøtte. Det vil dog være individuelt, om man er berettiget til 
ydelsen, da det afhænger af indkomst og formue.

ØKONOMI
Sagen har ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune. Indirekte vil Favrskov 
Kommune i nogle tilfælde komme til at betale mere i boligstøtte på grund af huslejestigningen.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Økonomiudvalget:

1. At huslejestigningen på 4,78 % i budgettet for 2024 godkendes.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Charlotte Green

Godkendt. 

Bilag
 Materiale - huslejetvist (3629311)
 Høringssvar - beboere (3644465)





Punkt 3: Godkendelse af risikobaseret dimensioneringsplan

EMN-2024-00080

Bilag

Risikobaseret dimensioneringsplan

Beredskabskommissionens sagsfremstilling

Udtalelse fra Beredskabsstyrelsen

Høringssvar fra Beredskab & Sikkerheds MED-udvalg

Høringssvar fra Nordjyllands Beredskab



3. Godkendelse af risikobaseret dimensioneringsplan (Åben)

Tidl. politisk behandling BE-K, 28.11.23, pkt. 5
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Beredskabsloven, Bekendtgørelse om risikobaseret 

kommunalt redningsberedskab

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til den nye risikobaserede dimensioneringsplan 
for beredskabet i det fælleskommunale selskab Beredskab & Sikkerhed – Randers, 
Favrskov og Djursland. Planen er vedlagt som bilag.

Den risikobaserede dimensioneringsplan fastlægger redningsberedskabets organisation, virksomhed, 
dimensionering og materiel på grundlag af risikoprofilen og det politisk fastsatte serviceniveau. 

Planen skal, jf. beredskabsloven, godkendes mindst én gang i hver valgperiode eller ved større ændringer. 
Planen er senest godkendt af Byrådet i januar 2019. 

Beredskabskommissionen har 28. november 2023 indstillet forslaget til den nye risikobaserede 
dimensioneringsplan godkendt, og sagen fremstilles nu for de fire kommuners byråd. 
Beredskabskommissionens sagsfremstilling er vedlagt som bilag.

VURDERING
Den nye risikobaserede dimensioneringsplan indeholder kun mindre ændringer. Der er tale om en generel 
opdatering af planen til niveauet i dag, en opdatering af planens opsætning og layout med henblik på at 
gøre planen mere læsevenlig samt en enkelt ændring vedrørende serviceniveauet for responstider. 

hidtidige at det at går krav om, serviceniveauet vedrørendeÆndringen for på, ud responstider 
serviceniveauet skal overholdes i 95 % af alle udkald, fjernes. I stedet vil Beredskabskommissionen 
fremover få fremlagt alle udkald, hvor de pågældende responstider ikke er overholdt.

ØKONOMI
Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

INDDRAGELSE
Beredskabsstyrelsen har fremsendt udtalelse til planen, og beredskabets MED-udvalg og Nordjyllands 
Beredskab har afgivet høringssvar til planen. Udtalelsen og høringssvarene er vedlagt som bilag.

INDSTILLING
Beredskabsdirektøren indstiller til Byrådet:

1. At forslag om risikobaseret dimensionering for Beredskab & Sikkerhed – Randers, Favrskov og 
Djursland godkendes.

BESLUTNING
.
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Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Risikobaseret dimensioneringsplan (3656187)
 Beredskabskommissionens sagsfremstilling (3656184)
 Udtalelse fra Beredskabsstyrelsen (3656188)
 Høringssvar fra Beredskab & Sikkerheds MED-udvalg (3656185)
 Høringssvar fra Nordjyllands Beredskab (3656186)





Punkt 4: Forslag til Erhvervspolitik 2024-26

EMN-2022-01208

Bilag

Favrskov Kommune Erhvervspolitik 2024-26 (revideret forslag)

Favrskov Kommune Erhvervshandleplan 2024-26 (revideret forslag)



4. Forslag til Erhvervspolitik 2024-26 (Åben)

Tidl. politisk behandling ØK, 24.10.23, pkt. 1
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Lov om Erhvervsfremme

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag vedrørende ny erhvervspolitik for 
perioden 2024-26 samt forslag til handleplan for erhvervsaktiviteter i samme periode.

Økonomiudvalget behandlede første udkast til Erhvervspolitik 2024-26 på udvalgsmødet 24. oktober 2023, 
og og bearbejdning administrativ i drøftelse politisk sendeat valgte politikken videre til tilbage 
Økonomiudvalget 12. december 2023. Her blev vedlagte reviderede forslag til Erhvervspolitik 2024-26 
præsenteret og drøftet.

Favrskov Kommunes nuværende erhvervspolitik er fra 2016, men blev revideret og forlænget i 2021 
grundet corona-pandemien. Der er sket meget siden 2016, og derfor er der udarbejdet et forslag til ny 
Erhvervspolitik 2024-26. 

Den nye erhvervspolitik lægger sporene for de fremadrettede erhvervsaktiviteter og -prioriteringer. 
Politikken skal desuden bidrage til at styrke Favrskov Kommunes profil som en attraktiv erhvervskommune.  

VURDERING
Forslaget til Erhvervspolitik 2024-26 tager udgangspunkt i en dialog med det lokale erhvervsliv samt de 
styrker, der kendetegner det lokale erhvervsliv i Favrskov. 

Den nye erhvervspolitik har overskriften ”Et godt sted at drive virksomhed”, fordi det vurderes at være 
situationen i dag, og samtidig indrammer kommunens ambition for fremtiden.

Politikken er bygget op om fem strategiske fokusområder, som hver for sig og sammen skal bidrage aktivt 
til den videre erhvervsudvikling i kommunen:

 Dialog og service
 Infrastruktur og erhvervsgrunde
 Vækst og iværksætteri
 Arbejdskraft og uddannelse
 Klimavenligt erhverv.

Med afsæt i til de fem strategiske fokusområder er der formuleret en række konkrete målsætninger og mål, 
som udmøntes i vedlagte handleplan for 2024-26. En række af disse aktiviteter indgår i resultatkontrakten 
for 2024 mellem Favrskov Kommune og Favrskov Erhverv, som blev godkendt af Økonomiudvalget 24. 
oktober 2023.

Der følges løbende op på handleplanen og Økonomiudvalget orienteres en gang om året om status på 
aktiviteterne i planen.     
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ØKONOMI
Det vurderes, at arbejdet med at realisere erhvervspolitikken ikke umiddelbart kræver tilførsel af yderligere 
resurser. Behovet for eventuelt at tilføre yderligere resurser vil løbende blive vurderet i forbindelse med nye 
forslag til konkrete erhvervsaktiviteter.   

INDDRAGELSE
Favrskov Kommune afholdte i maj 2023 dialogmøde med en række repræsentanter fra de lokale 
erhvervsaktører og virksomheder. Virksomhederne var bredt repræsenteret af forskellige brancher som 
byggeriet, industrien, handelslivet og transportbranchen samt bank- og it-sektorerne. Herudover deltog 
repræsentanter Gymnasium Favrskov og JyskeDenFavrskov fra Erhverv, Forsyning, Favrskov 
Håndværkerskole. 

Favrskov Kommune og Favrskov Erhverv har løbende haft en dialog om udarbejdelsen af
erhvervspolitikken og handleplanen.

INDSTILLING
Kommunaldirektøren indstiller til Byrådet:
 
1. At godkende forslag til Erhvervspolitik 2024-26.
2. At godkende forslag til Handleplan for Favrskov Kommunes erhvervsaktiviteter 2024-26.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Favrskov Kommune Erhvervspolitik 2024-26 (revideret forslag) (3660555)
 Favrskov Kommune Erhvervshandleplan 2024-26 (revideret forslag) (3660559)





Punkt 5: Budget 2025-28 - forslag til proces

EMN-2023-03169

Bilag

Tidsplan for Budget 2025-28

Budget 2025-28 - baggrundsnotat



5. Budget 2025-28 - forslag til proces (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til budgetprocessen for Budget 2025-28 med 
tilhørende tids- og aktivitetsplan.

Forslaget til proces for Budget 2025-28 tager udgangspunkt i budgetprocessen for Budget 2024-27 med 
udarbejdelse af forslag til reduktioner, udvidelser og anlæg.

Forslaget til budgetproces er nærmere beskrevet i det vedlagte baggrundsnotat samt i tids- og
aktivitetsplanen.

Byrådet skal vedtage Favrskov Kommunes budget for 2025-28 senest 15. oktober 2024.

VURDERING
Byrådet har senest i 2021 vedtaget fire langsigtede økonomiske målsætninger for Favrskov Kommune. 
Målsætningerne vedrører størrelsen af overskuddet på den ordinære drift, anlægsniveauet, gælden samt 
kassebeholdningen. 

Byrådets mål for overskuddet på den ordinære drift er 100 mio. kr. årligt. I Budget 2024-27 udgør det 
budgetterede overskud på den ordinære drift 129 mio. kr. i 2024, 104 mio. kr. i 2025, 113 mio. kr. i 2026 og 
117 mio. kr. i 2027. Det budgetterede overskud på den ordinære drift i budget 2024-27 ligger således over 
den økonomiske målsætning. I den forbindelse bemærkes, at der i de budgetterede overskud i 2024 indgår 
en ekstraordinær indtægt på 22,9 mio. kr. vedrørende ejendomsskat samt en forventning om, at Favrskov 
Kommune modtager yderligere indtægter til håndtering af demografi på hhv. 5 mio. kr. i 2025, 10 mio. kr. i 
2026 og 15 mio. kr. i 2027. 

Byrådets mål for det årlige anlægsniveau på det skattefinansierede område (ekskl. jordforsyning) er 
minimum 90-110 mio. kr. Anlægsniveauet i Budget 2024-2027 udgør 120 mio. kr. årligt i 2024 og 2025 samt 
110 mio. kr. årligt i 2026 og 2027 og ligger dermed over den økonomiske målsætning. Udover 
anlægsbudgettet i den område nationale jordforsyningsområdet det på indgår skattefinansierede 
anlægsramme.
Det er Byrådets målsætning, at gælden på det skattefinansierede område (ekskl. jordforsyning) som 
udgangspunkt ikke forøges. Det betyder, at der maksimalt optages lån svarende til de samlede afdrag på 
lån. Det vedtagne Budget 2024-27 indeholder store nettoafdrag på kommunens gæld i alle fire år svarende 
til i alt 69 mio. kr. og lever dermed op til Byrådets målsætning. Det bemærkes, at nettoafdragene på lån er 
faldende i den sidste del af budgetperioden.

Målsætningen for kassebeholdningen er, at den skal udgøre minimum 140 mio. kr. i gennemsnit over 12 
måneder inklusive overførsler mellem årene. Favrskov Kommunes kassebeholdning udgør ca. 350 mio. kr. 
ultimo oktober 2023 målt som et 12 måneders gennemsnit. I budgetperioden 2024-27 er der en samlet 
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kasseforøgelse på 12,3 mio. kr. inklusive jordforsyningsområdet samt ældreboliger. Heri indgår en 
forventning om, at staten overtager forpligtelsen i forhold til indefrosne ejendomsskatter, hvilket forbedrer 
kassebeholdningen med 87 mio. kr. i 2027.

Den samlede kassebeholdning på ca. 350 mio. kr. er for hovedpartens vedkommende disponeret til 
overførte aktiviteter inden for anlæg og drift samt øvrige forpligtelser.

Favrskov Kommunes samlede økonomi indeholder en række usikkerheder, som bl.a. er relateret til 
nationalt udmeldte besparelser i jobcentret og den kommunale administration. Hertil kommer usikkerhed 
på indtægtssiden i form af udviklingen i skatteudskrivning og ejendomsvurderinger, kollektiv skattesanktion 
som følge af at andre kommuner har hævet skatten samt udviklingen i de generelle tilskud og udligning for 
kommunerne.

Som følge af den almindelige prisudvikling i samfundet foreslår Job og Økonomi, at de nuværende 
økonomiske målsætninger prisfremskrives til Budget 2025-28. Samtidig foreslås det, at der skabes en 
tættere sammenhæng mellem målsætningen vedr. overskuddet på ordinær drift og anlægsbudgettets 
størrelse. Forslaget til opdaterede økonomiske målsætninger fremgår nedenfor.

Målsætning i mio. kr. Nuværende målsætning Forslag til ny 
målsætning

Overskud på ordinær drift 100 110
Anlæg 90-110 110-120
Kassebeholdning 140 160
Gæld (skattefinansieret 
område)

Ingen netto lånoptagelse Ingen netto lånoptagelse

ØKONOMI
Job og Økonomi har foretaget en overordnet økonomisk vurdering af serviceudgifter og indkomstoverførsler 
ved indgangen til 2024. Det vurderes på den baggrund, at budgetoverholdelse i 2024 alt andet lige er 
realistisk, men at der fortsat er forskellige opmærksomhedsområder på både indtægts- og udgiftssiden.

På indtægtssiden er der især usikkerhed om skatteindtægterne (både den personlige beskatning og 
selskabsskat) samt udviklingen i de statslige tilskud og konsekvenserne af udligningen mellem kommuner.

I den sammenhæng skal det bemærkes, at hvis Favrskov Kommune i de kommende års økonomiaftaler 
ikke modtager de forventede ekstraindtægter til demografi jf. ovenfor vil det medføre et kassetræk på i alt 
30 mio. kr. i 2025-27.

Driftsbudgetterne vurderes som udgangspunkt at være rimelige robuste i budgetperioden. Der er dog fortsat 
usikkerhed omkring tilgangen af borgere og dermed udgiftsudviklingen på det specialiserede socialområde. 
I Budget 2024-27 er der indarbejdet en vækst i udgifterne på socialområdet, men det er forudsat, at væksten 
flader ud og herefter stopper fra 2026 og frem. Ligeledes er der usikkerhed om regeringens krav til 
omlægninger i jobcentrene samt i administrationen. 

Med baggrund i de opdaterede økonomiske målsætninger samt den generelle usikkerhed om indtægter og 
udgifter på reduktionsforslag udarbejder af % 1 og Job foreslår administrationen at Økonomi, 



serviceudgifterne (ca. 24 mio. kr.). Det foreslås desuden, at der udarbejdes udvidelsesforslag på 0,25 % af 
serviceudgifterne svarende til 6 mio. kr., så der er mulighed for at foretage mindre omprioriteringer i 
driftsbudgettet. Herudover udarbejder administrationen forslag til anlægsprojekter. De administrative 
forslag fremsendes til Byrådet 2. august 2024.

INDDRAGELSE
I lighed med tidligere år er der mulighed for, at foreninger mv. kan stille forslag til budgettet. Forslagene 
skal fremsendes i april 2024. De relevante fagudvalg gennemgår forslagene i juni 2024, og forslagene 
drøftes på Byrådets budgetseminar 21. og 22. august 2024.

Det foreslås, at Byrådets temamøder i april, maj og juni 2024 koncentreres om emner i relation til 
budgetlægningen. 

På temamødet i april 2024 vil der være fokus på den seneste økonomiske status med betydning for 
budgetlægningen for 2025-28 – herunder det endelige regnskab for 2023 og forventningerne til regnskab 
2024.

På temamødet i maj 2024 vil der være en opfølgning på forskellige politiske aftaler fra Budget 2024-27 
samt på de opdaterede befolkningsprognoser og kapacitetsanalyser for dagtilbud, skoler og ældreområdet.  

Temamødet i juni 2024 vil i lighed med tidligere år hovedsageligt være fokuseret på konsekvenserne af den 
forventede økonomiaftale mellem regeringen og KL. 

I juni 2024 præsenteres fagudvalgene for administrationens foreløbige forslag til reduktioner og udvidelser 
af driftsbudgettet samt forslag til anlægsprojekter. I august 2024 drøfter fagudvalgene administrationens 
prioriteringskatalog.

De politiske partier har primo juni 2024 mulighed for at fremsende forslag til budgettet med henblik på, at 
administrationen kan foretage en overordnet økonomisk, juridisk og faglig vurdering af disse forslag. De 
endelige politiske forslag til budgettet fremsendes forud for budgetseminaret i august 2024.

Ledere og medarbejderrepræsentanter inddrages i budgetprocessen via drøftelser i deres respektive MED-
udvalg samt på fællesmøder mellem Økonomiudvalget og Hoved-MED-udvalget.

Efter Byrådets budgetseminar i august 2024 vil kommunens ledere og medarbejderrepræsentanter blive 
orienteret om status på budgetarbejdet primo september 2024. Herefter sendes budgetforslaget i høring.

Der afholdes i høringsperioden et virtuelt borgermøde om budgettet med mulighed for at stille spørgsmål 
og kommentere på budgetforslaget.

I løbet af budgetprocessen vil relevant materiale blive lagt på hjemmesiden.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At forslaget til tids- og aktivitetsplan for budgetproces 2025-28 godkendes.



2. At der administrativt udarbejdes forslag til reduktioner på 1 % af serviceudgifterne samt forslag til 
udvidelser på 0,25 % af serviceudgifterne.

3. At der administrativt udarbejdes forslag til anlægsprojekter.
4. At de langsigtede økonomiske målsætninger prisfremskrives til 2025-niveau jf. ovenstående forslag.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med den ændring, at der administrativt udarbejdes forslag til udvidelser på op til 0,5 % 
af serviceudgifterne.

Bilag
 Tidsplan for Budget 2025-28 (3648085)
 Budget 2025-28 - baggrundsnotat (3651485)





Punkt 6: Socialtilsynets tilsyn med Favrskov Rusmiddelcenter efter høring

EMN-2020-35911

Bilag

Tilsynsrapport Favrskov Rusmiddelcenter

Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet

Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet

Handicaprådets høringssvar af 6. december 2023



6. Socialtilsynets tilsyn med Favrskov Rusmiddelcenter efter høring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Socialtilsynsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for det tilsyn, som Socialtilsyn Midt har ført med 
Favrskov Rusmiddelcenter. I forlængelse heraf skal Byrådet tage stilling til de 
indsatser, som foreslås iværksat som opfølgning på tilsynet. 

Tilsynsrapporterne er lavet på baggrund af socialtilsynets vurdering af, om det enkelte tilbud stadig har den 
påkrævede kvalitet og samlet set opfylder betingelserne for godkendelse. Socialtilsynet beslutter før hvert 
tilsyn, hvorvidt botilbuddet skal vurderes ud fra samtlige temaer, kriterier og indikatorer eller blot nogle af 
disse.

Bilaget ”Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet” beskriver i hovedtræk tilsynsrapportens opbygning og 
terminologi.

Tilsyn med Favrskov Rusmiddelcenter
Konklusionerne vedrørende Favrskov Rusmiddelcenter er positive. Tilbuddet har fastholdt sin godkendelse 
(regodkendt).

Ved tilsynet med Favrskov Rusmiddelcenter har socialtilsynet valgt at fokusere på temaerne:
 Tema 1: Uddannelse og beskæftigelse (kriterium 1, indikator 1a og 1b)
 Tema 3: Målgruppe, metoder og resultater (kriterium 3, indikator 3a)
 Tema 5: Organisation og ledelse (kriterium 8 og 9, indikator 8a, 9b og 9c).

Socialtilsynet har ikke fundet anledning til at komme med opmærksomhedspunkter eller udviklingspunkter.

Socialtilsynet kritiserer, at andelen af borgere, der er opstillet mål for med henblik på at opnå tilknytning til 
eller forblive tilknyttet uddannelse, beskæftigelse, eller samværs- og aktivitetstilbud er lav.

Tilsynsrapporten for Favrskov Rusmiddelcenter er vedlagt som bilag og indeholder de temaer, kriterier og 
indikatorer, som socialtilsynet har valgt at fokusere på ved det aktuelle tilsynsbesøg. Der fremgår enkelte 
ikke-aktuelle indikatorer af tilsynsrapporterne. Det skyldes, at socialtilsynet af systemmæssige årsager ikke 
kan fjerne disse tekstpassager. Disse er markeret med røde krydser i rapporterne.

De tiltag, som tilbuddet foreslår iværksat efter tilsynet, fremgår af bilaget ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved 
socialtilsynet”.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at tilbuddet overordnet set er veldrevet og velfungerende. Det vurderes, at de 
indsatser, der er planlagt som opfølgning på tilsynet, imødekommer socialtilsynets anbefalinger.
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Hvad angår kritikken af den lave andel af borgere, der har konkrete mål i forhold til uddannelse og 
beskæftigelse, oplyser ledelsen, at der på baggrund af tilsynet er iværksat og beskrevet en ny arbejdsgang 
for, hvordan tilbuddet fremadrettet vil arbejde systematisk med at opstille mål for borgerne. Arbejdsgangen 
beskriver, hvordan behandleren systematisk i indskrivnings- og behandlingssamtaler skal spørge ind og 
forholde borgeren til mål for uddannelse og beskæftigelse. Der motiveres til at formulere mål og delmål 
sammen med borgeren, og det beskrives, hvordan behandleren kan agere støtteperson i forhold til at 
kontakte jobcenter, Social Indsats eller lignende. 

Tilsynsrapporterne og notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” har været i høring hos 
Handicaprådet i perioden 28. november til 12. december 2023. Handicaprådets høringssvar af 6. december 
er vedlagt som bilag.

Handicaprådet tager tilsynsrapporten til efterretning med en forventning om, at der følges op på de af 
socialtilsynets påpegede udviklingspunkter. Social og Sundhed bemærker hertil, at der, ligesom ved andre 
tilsyn, følges op på de anbefalinger og udviklingspunkter, socialtilsynet er kommet med.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Tilsynsrapporterne og notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” har været i høring hos 
Handicaprådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporten for Favrskov Rusmiddelcenter tages til efterretning.
2. At tiltagene i notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” godkendes.

BESLUTNING
Social- og Sundhedsudvalget, 9. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Tilsynsrapport Favrskov Rusmiddelcenter (3636961)
 Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet (3635463)
 Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet (2508177)
 Handicaprådets høringssvar af 6. december 2023 (3644952)





Punkt 7: Vedtagelse af ”Lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområde syd
for Trigevej i Søften og tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-32”

EMN-2023-01538

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområde syd for Trigevej i Søften

Forslag til tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-32

Understøttelse af FN's verdensmål



7. Vedtagelse af ”Lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområde syd for Trigevej i Søften 
og tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-32” (Åben)

Tidl. politisk behandling PL-U, 16.01.23, pkt. 2, BY, 29.08.23, pkt. 7
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 424 Udvidelse 
af erhvervsområdet syd for Trigevej i Søften og tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-
32”.

Lokalplanen omfatter et areal, der er kommuneplanlagt til erhvervsformål mellem Ølstedvej og Trigevej i 
Søften.

Lokalplanforslaget muliggør at området kan anvendes til erhvervsformål som servicevirksomheder, 
kontorerhverv, administration, forskning- og uddannelsesrettede funktioner samt særligt facadeorienterede 
virksomheder. Der må opføres og indrettes e-handelsvirksomheder med lagerfaciliteter. I tilknytning til e-
handelsvirksomhederne, må der indrettes en udvalgsvarebutik med et butiksareal på maksimum 250 m².

Desuden giver lokalplanforslaget mulighed for at opføre byggeri til indendørs sports- og idrætsanlæg som 
fx skatehal og padelhal, og mindre anlæg til udendørs sports- og idrætsformål i områdets sydlige del. 
Anvendelsen til sports- og idrætsformål vil forudsætte, at eksisterende og kommende omkringliggende 
erhverv ikke bliver pålagt yderligere begrænsninger på deres drift.

Områdets sydlige del må endvidere anvendes til mindre håndværks- og produktionsvirksomheder i 
miljøklasse 1-3.

Lokalplanforslaget følges af ”Forslag til tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-32”.

Lokalplanområdet ligger aktuelt i rammeområde 5.ER.3, der udlægger området til erhvervsformål i 
forskellige anvendelseskategorier og miljøklasse 1-6. 

mulighed giver for samme de og kommuneplantillægget Med ændres afgrænsning, rammens 
anvendelsestyper, som nævnt ovenfor. Anvendelsestyperne harmonerer med det kommende boligområde 
i Søften Nord.

”Forslag til lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområdet syd for Trigevej i Søften og tillæg nr. 17 til 
Kommuneplan 2021-32” har været fremlagt i offentlig høring i perioden 4. september til 30. oktober 2023. 

Der er i perioden indkommet et høringssvar. Høringssvaret er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med 
Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. Høringssvaret er ligeledes vedhæftet.

VURDERING
Det modtagne høringssvar omhandler trafikale spørgsmål og forslag til løsninger på Trigevej. 
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Teknik og Miljø vurderer, at høringssvaret ikke giver anledning til ændringer i lokalplanen.

ØKONOMI
Lokalplanområdet er ejet af Favrskov Kommune. 

Realisering af lokalplanen medfører udgifter til byggemodning, herunder anlæg af veje og anlæg til 
håndtering lokalplanområdet udenfor for Kommune. Favrskov overfladevandaf både ogindenfor 
Efterfølgende vil der være en salgsindtægt for grundene. Der vil blive fremlagt separate sager herom til 
politisk behandling.

Lokalplanområdet ligger i landzone og overføres til byzone ved endelig vedtagelse af lokalplanen.

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været i offentlig høring i perioden 4. september til 
30. oktober 2023.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområdet syd for Trigevej i Søften og tillæg nr. 17 
til Kommuneplan 2021-32” vedtages uden ændringer.

BESLUTNING
Plan- og Landdistriktsudvalget, 4. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen blev godkendt med seks stemmer for og en imod. Ingen undlod at stemme.

For stemte Nils Borring, Erling Kvist Andersen, Søren Gade, Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning 
Eriksen og Eva Damsgaard.

Imod stemte Thake Fogh Cordt.

Thake Fogh Cordt ønsker følgende bemærkning tilføjet protokollen: Enhedslisten kan ikke godkende sagen 
uden skærpede krav om bæredygtigt byggeri og biodiversitet. Det drejer sig særligt om krav til etablering 
af anlæg til indvinding af solenergi kombineret med batterikapacitet, indarbejdelse af bæredygtighedskrav 
til bestemmelserne om arkitekturgodkendelse for erhvervsbyggeri i Favrskov fra 2011 samt tilføjelse af krav 
om biodiversitetshensyn i bestemmelserne vedr. imagearealer i Favrskov Kommune.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Plan- og Landdistriktsudvalget indstilles godkendt. 

Bilag
 Indkomne høringssvar (3629175)
 Vurdering af høringssvar (3629019)



 Forslag til lokalplan nr. 424 Udvidelse af erhvervsområde syd for Trigevej i Søften (3564869)
 Forslag til tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2021-32 (3558163)
 Understøttelse af FN's verdensmål (3555383)





Punkt 8: Forslag til ideoplæg om ansøgning til et solcelleanlæg mellem
Hadsten, Hadbjerg og Nørre Galten

EMN-2022-00796

Bilag

Idéoplæg solceller - Hadsten, Hadbjerg, Galten

Feltrapport vedrørende naturforekomster i området



8. Forslag til ideoplæg om ansøgning til et solcelleanlæg mellem Hadsten, Hadbjerg og 
Nørre Galten (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 31.01.23, pkt. 7
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven og Miljøvurderingsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til igangsætning af en offentlig idefase 
vedrørende et solcelleanlæg mellem Hadsten, Hadbjerg og Nørre Galten.

Projektet er resultatet af et samarbejde mellem to af de projektforslag til nye vedvarende energianlæg, som 
Favrskov Kommune modtog i august 2022. Begge områder blev valgt til at skulle indgå i første fase af 
sagsbehandling af ansøgninger til nye vedvarende energianlæg.

Det samlede projektområde ligger i åbent land mellem Hadsten, Hadbjerg og Nørre Galten. Området 
omfatter et areal på ca. 300 hektar. I dag udgør hovedparten af området dyrket mark med spredt 
bebyggelse og med enkelte mindre områder med natur.

Ved afgrænsning af området er der lagt vægt på, at anlægget udgør en samlet enhed, og at der er sikret 
afstand til de nærmeste naboer til projektområdet. Der er seks beboelsesejendomme inden for området. 
De vil blive nedlagt, før der kan etableres solcelleanlæg.

Solcelleområdet kommer til at bestå af solcellepaneler, som monteres på stativer. Panelerne opstilles i 
parallelle rækker. Herudover vil der blive flere teknikbygninger til elinstallationer. Omkring de enkelte 
delområder med solcelleanlæg og teknikbygninger vil der blive opsat trådhegn.

Gennem området vil der blive etableret rekreative stier, som skal sikre adgang for gående og motionister. 
Stierne desudenvil blive Galten. tre anlagt Hadsten,byerne forbinder Hadbjerg Der Nørre og 
faunapassager til vildtet på tværs af området. I disse passager vil der være beplantninger, som giver skjul 
for dyrene.

Langs kanten af området vil der blive plantet et 10 meter bredt beplantningsbælte. Herudover vil der enkelte 
steder blive nogle rækker med træer og buske imellem solcellepanelerne. Disse planterækker er smalle i 
lighed med et traditionelt beplantningsbælte langs et markskel. De skal være med til at give en visuel 
opdeling af de udstrakte flader af solcellepaneler.

Projektforslaget er resultatet af en proces, hvor ansøger har været i dialog med de nærmeste naboer og 
Favrskov Kommune, både ved individuelle møder og ved fællesmøder i lokale forsamlingshuse.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at projektet har et omfang, som forudsætter, at der skal udarbejdes et 
kommuneplantillæg og en lokalplan i henhold til planloven. Herudover er både plangrundlaget og projektet 
omfattet af miljøvurderingsloven. I lovens §§ 32 og 35 er det fastlagt, at der skal sikres en tidlig orientering 
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af offentligheden og berørte myndigheder ved behandling af planer og projekter, som er omfattet af 
miljøvurderingsloven.

Ved en foreløbig gennemgang af de miljøforhold og særlige beskyttelsesinteresser, der knytter sig til 
området ses det, at projektområdet ligger inden for et område med særlige drikkevandsinteresser og 
indvindingsopland. Beskyttelsen af drikkevandet søges varetaget ved, at arealerne udgår af intensiv drift 
og udlægges til græs. Inden lokalplanen godkendes, vil ansøger tinglyse en deklaration, som fastlægger 
krav om gødnings- og sprøjtefri drift af arealerne for at opnå en mindre udvaskning af næringsstoffer og 
pesticider kræve Kommune dokumentation at for, drikkevandet.til Herudover Favrskov kan 
solcellepanelerne ikke giver anledning til udvaskning af PFAS til grundvandet.

ØKONOMI
Projektforslaget har ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

I lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven) er det fastlagt, at opstiller af et større solcelleanlæg skal 
indbetale 40.000 kr. pr. MW installeret solcelleanlæg til en ’Grøn pulje’. Beløbet skal betales umiddelbart 
efter anlægget er sat i drift. For dette projekt forventes beløbet at være omkring 9,6 millioner kroner.

Det er Favrskov Kommune, som skal uddele beløb fra ’Grøn pulje’. Det sker i overensstemmelser med 
fastlagte principper som kan ses på Favrskov Kommunes hjemmeside.

INDDRAGELSE
Borgerinddragelse og kommunikation sker efter reglerne i planloven og miljøvurderingsloven. Det er et 
selvstændigt mål med planloven, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlægningsarbejdet.

Idefasen er som udgangspunkt fastlagt til fire uger. Teknik og Miljø vil foreslå, at Favrskov Kommune 
inviterer til et møde for borgere og interessenter inden for denne periode.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:  

1. At udkast til ideoplæg om solcelleanlæg mellem Hadsten, Hadbjerg og Nørre Galten godkendes og 
fremlægges i offentlig høring i fire uger. 

2. At Favrskov Kommune inviterer til et møde for borgere og interessenter inden for denne periode.  

BESLUTNING
Plan- og Landdistriktsudvalget, 4. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med enkelte redaktionelle ændringer.

Borgmestersekretariatet, 18. januar 2024:
Borgmestersekretariatet bemærker, at de redaktionelle ændringer, som blev aftalt i Plan- og 
Landdistriktsudvalget 4. januar 2024 er indarbejdet i bilag 1.
 
Økonomiudvalget, 23. januar 2024:



Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Plan- og Landdistriktsudvalget indstilles godkendt. 

Bilag
 Idéoplæg solceller - Hadsten, Hadbjerg, Galten (3661912)
 Feltrapport vedrørende naturforekomster i området (3578061)





Punkt 9: Ombygningen af Storegade i Hinnerup

EMN-2020-35738

Bilag

Belægningsplan - Ombygningen af Storegade, Skitse

Tværsnit - Ombygning af Storegade

Ombygning af Storegade - Forventet anlægstakter



9. Ombygningen af Storegade i Hinnerup (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 30.05.23, pkt. 9
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om offentlige veje, Færdselsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til udformningen af ombygningen af Storegade 
i Hinnerup på strækningen mellem Ådalsvej og Pakhusvej.  Der blev på byrådsmødet 
30. maj 2023 godkendt en anlægsbevilling på 5,2 mio. kr. til saneringen af Storegade 
i Hinnerup. Det blev samtidig godkendt, at de endelige udkast til tegninger for arbejdet fremlægges til 
politisk behandling.

Saneringen omfatter:
 Udvidelse af cykelstierne i begge side af Storegade
 Udbedring af problemer med de eksisterende afvandingsrender
 Synliggørelse af parkeringsforhold i Storegade
 Bidrag til et mere grønt udtryk ved indarbejdelse af plantebede
 Forbedring af adgangsforhold til parkeringspladsen ved Østergade
 Forbedring af adgangsforholdene til det nordlige p-område ved Torvet
 Udskiftning af belysningsmaster.

Teknik og Miljø har udarbejdet en belægningsplan og tværsnit, der er vedlagt som bilag.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at en øget bredde på cykelstien samt en ændret belægningstype vil øge 
cyklisternes fremkommelighed, sikkerhed og tryghed. Teknik og Miljø anbefaler derfor, at cykelstierne 
udvides ind over gangarealet. For at synliggøre cykelstien ændres belægningen til asfalt. Løsningsforslaget 
indebærer en udvidelse af cykelstierne med 0,4 meter, så cykelstierne fremadrettet bliver ca. 1,2 meter 
brede.

Der er i udformningen af afvandingssystemet lagt vægt på, at vand fra fortov og cykelsti håndteres i lukkede 
vandrender, der placeres mellem fortov og cykelsti. Teknik og Miljø vil i forbindelse med detailprojektering 
afsøge muligheden for, at nye bede i Storegade kan anvendes til at forsinke regnvand, der falder på cykelsti 
og fortov. Hvis forsinkelse ikke er mulig ledes regnvand til direkte udledning som i dag. I gadeniveau vil 
bedene indeholde beplantning.

Teknik og Miljø vurderer, at de mange uhensigtsmæssigt parkerede biler i Storegade skyldes manglende 
synlighed af, hvor parkering er tilladt. På den baggrund øger den foreslåede løsning synligheden af 
parkeringsbåsene i Storegade. Løsningsforslaget arbejder med skift i belægningsfarve ved afgrænsning af 
de enkelte parkeringspladser. Der er 12 parkeringspladser i Storegade på strækningen som løsningen 
dækker over. De 12 parkeringspladser er udformet som normale parkeringspladser.

Der er udfordringer med et uforholdsmæssigt stort antal fodgængerkrydsninger af Storegade. Derfor 
indebærer løsningsforslaget, at en større del af de eksisterende krydsningsovergange fjernes for at skabe 
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en mere ensartet og tydelig færdsel på tværs af vejen. Reduktionen i antal krydsningsovergange medvirker 
til bedre mulighed for placering af parkeringspladser i Storegade.

Teknik og Miljø foreslår, at Storegade dobbeltrettes på strækningen mellem Borgergade og indkørsel til det 
nordlige parkeringsområde ved Torvet ved Storegade 13. Den dobbeltrettede strækning vil ydermere 
bidrage til forbedret adgang til parkeringspladserne ved Østergade.  

Skiltningen ved den eksisterende adgang til parkeringspladsen ved Østergade mellem Storegade 8 og 10 
udskiftes, så adgangen til parkeringspladsen bliver tydeligere for trafikanterne. Løsningsforslaget vil samlet 
set skabe en forbedret adgang til parkeringspladsen ved Østergade, som vil bidrage til en større anvendelse 
og synliggørelse af parkeringspladsen.

Belysningsmasterne langs Storegade og på parkeringsområderne er meget udsatte og påkøres jævnligt. 
Selve masterne er specialdesignet og svære at genanskaffe, da der kun findes et begrænset antal 
leverandører. På den baggrund udskiftes de eksisterende ca. 22 specialdesignede master, som er placeret 
inden for området Storegade/Jernbanegade/Ledvogtervej/Pakhusvej, til nye runde master inklusiv nye 
armaturer. Dette vil forbedre de fremtidige drift- og vedligeholdelsesforhold, da runde master er en 
almindelig standard og dermed ikke skal specialfremstilles efter behov.

Anlægsarbejdet forventes at følge nedenstående tidsplan, som er afhængig af vejrliget. Anlægsarbejdet 
planlægges, så entreprenørens fremdrift sikres og under hensyn til butiks- og handelslivet.

Aktivitet 2023 feb. - maj 
2024

juni 2024 aug. – nov.
2024

Opmåling og overordnet 
fastlæggelse af projekt

X

Projektering X
Entreprenørudbud X
Anlægsarbejde X

Anlægsarbejdet vil i udførelsesfasen medføre ulemper og gener for trafikken og brugerne af Storegade. 
Det forventes, at en realisering startende fra nord med en inddeling i tre overordnede områder vil minimere 
generne ved anlægsarbejdet mest muligt under hensyntagen til entreprenørens fremdrift samt butikkerne i 
og omkring Storegade.

Arbejdet forventes udført i følgende rækkefølge (se bilag): 
 Område 1 (Nord)
 Område 2 (Syd)
 Område 3 (Midt).

I forbindelse med anlægsarbejdet vil Storegade kun være åben for kørende trafik i et kørespor i det område, 
hvor der arbejdes. Det er ikke muligt at opretholde parkering i de områder, hvor der arbejdes. Cyklister skal 
stå af og trække og vil sammen med fodgængere blive henvist til modsatte fortov. De butikker og 
ejendomme, tværs på vejbetjenes i arbejdsarealet af skulle adgang har som vil Storegade,fra
anlægsperioden.



Realiseringen af projektet vil medføre en øget CO2 udledning i forbindelse med selve etableringen. Teknik 
og Miljø vil i forbindelse med realiseringen af projektet genanvende så meget af den eksisterende 
belægning som muligt. De forbedrede cyklistforhold vil bidrage til, at flere kan tage cyklen i stedet for bilen, 
når de skal til Hinnerup midtby.

ØKONOMI
Saneringen er finansieret af bevillingen, som blev givet på byrådsmødet 30. maj 2023.

INDDRAGELSE
Ældrerådet, Handicaprådet, Hinnerup Centerforening og Hinnerup Handelsstandsforening er inddraget i 
forbindelse med planlægningen af ombygningen af Storegade i Hinnerup, herunder i etapeinddelingen af 
anlægsarbejdet. Der vil være yderligere inddragelse, når der er valgt entreprenør og den endelige udførelse 
skal detailplanlægges.

I forbindelse med dialogen med Hinnerup Centerforening og Hinnerup Handelsstandsforening er der drøftet 
mulighed for etablering af tre timers tidsbegrænsning på p-pladsen ved Djurslands Bank samt de to p-
pladser ved Torvet. 

Der etableres i forbindelse med realiseringen af projektet en midlertidig tre timers tidsbegrænsning. Når 
projektet Hinnerup med sammen Hinnerup og Centerforening vilafsluttet, er Miljø og Teknik 
Handelsstandsforening evaluere erfaringerne og vurdere om tidsbegrænsningen skal fortsætte og 
eventuelt justeres.

Handicaprådet og Ældrerådet er involveret særligt i forbindelse med fastlæggelsen af 
krydsningsmuligheder langs Storegade.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ændringerne af indretningen og udformningen af Storegade i Hinnerup godkendes.

BESLUTNING
Teknik- og Miljøudvalget, 10. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Belægningsplan - Ombygningen af Storegade, Skitse (3618132)
 Tværsnit - Ombygning af Storegade (3633870)
 Ombygning af Storegade - Forventet anlægstakter (3637053)







Punkt 10: Anlægsbevilling til udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa i Søften
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Bilag

Kortbilag - Udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa



10. Anlægsbevilling til udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa i Søften (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om offentlige veje, Færdselsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 26 mio. kr. til udvidelse 
af Århusvej til fire spor fra E45 til Alfa i Søften. Der er afsat 10,5 mio. kr. i Budget 
2024-27 til at udvide Århusvej fra E45 til Beta. Økonomiudvalget har bedt om, at 
sagen suppleres med strækningen fra Alfa til Beta på Århusvej. Dermed skal Byrådet tage stilling til en 
supplerende bevilling på 15,5 mio. kr.

Udvidelsen af Århusvej fra E45 til Alfa i Søften er aktuelt som følge af, at Vejdirektoratet i begyndelsen af 
2024 går i gang med den planlagte ombygning af motorvejskryds Aarhus N i forbindelse med udvidelsen 
af E45 fra fire til seks spor. Det indgår i Vejdirektoratets projekt, at Århusvej, der krydser E45, blive udvidet 
til fire spor. Udvidelsen af Århusvej mod Alfa vil være første etape der medvirker til at fremtidssikre 
infrastrukturen på strækningen. Dermed kan infrastrukturen afhjælpe den stigende trafik, som følger med 
udbygningen af E45 samt de konkrete by- og erhvervsudviklinger, der aktuelt og fremadrettet sker i Søften- 
og Hinnerup-området.

Udvidelsen af Århusvej til fire spor omfatter strækningen fra Vejdirektoratets projektafgrænsning, som er 
beliggende midt for Delta 6, til vest for krydset Århusvej/Alfa. Ved udbygningen af Århusvej vil krydset 
Århusvej/Beta blive signalreguleret. Samtidig vil Stenhøjvej blive forlagt mod vest og tilsluttet Århusvej i det 
nye signalanlæg ved Beta.

VURDERING
Teknik og Miljø har sikret en koordinering af Vejdirektoratets projekt med Favrskov Kommunes. Det 
betyder, at der tilstræbes et sammenhængende anlægsarbejde, hvorved der kan skabes optimale forhold 
for trafikafviklingen. Desuden kan projektet derved gøres billigere, end hvis projektet først bliver udført efter 
Vejdirektoratet er færdige med ombygningen af motorvejskryds Aarhus N.

Koordineringen af projekterne medfører, at kommunens opstart af projektet, skal afvente en nærmere 
tidsplan fra Vejdirektoratet. Teknik og Miljø forventer at kunne planlægge arbejdets opstart og arbejdsgang 
i første kvartal 2024.

Teknik og Miljø vurderer, at udvidelsen af Århusvej fra E45 til vest for Alfa sammen med Vejdirektoratets 
udvidelse af Århusvej hen over E45 vil bidrage til en væsentlig forbedring af fremkommeligheden. Samtidig 
vurderer Teknik og Miljø, at etableringen af nyt signalanlæg i krydset Århusvej/Beta vil forbedre til- og 
frakørsler ofte chancer i tager og morgen- Beta I erhvervsområdet. til fra trafikanter dag
eftermiddagstimerne, når de skal mod E45 og Aarhus, hvilket skaber farlige situationer. Signalanlægget vil 
reducere uheldsrisikoen, idet trafikanter fra Beta ikke skal tage unødige chancer for at køre ud på Århusvej.
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For at sikre en god vejforbindelse til Stenhøjvej vil vejen blive forlagt mod vest, så den tilkobles det nye 
signalanlæg ved Beta. Forlægningen af Stenhøjvej til signalanlægget medfører desuden en forbedring af 
trafiksikkerheden, da risikoen for bagendekollisoner reduceres i forhold til i dag.

Cykelstierne indenfor projektafgrænsningen vil blive udvidet til 2,5 meter. I dag er cykelstierne mellem 1,2 
til 1,5 meter brede. Bredere cykelstier på strækningen vil forhøje serviceniveauet, og det kan bidrage til at 
øge andelen af cyklister til og fra Aarhus.

Projektet tager også højde for planerne om forbedrede kollektive transportløsninger langs Århusvej, så det 
sikres, at kollektive transportløsninger kan etableres på sigt, selvom Århusvej udvides til fire spor. 

I projektet forberedes buslommer til at kunne håndtere ledbusser, og der vil blive arbejdet med 
busprioritering, så busserne på Århusvej kan komme hurtigere frem.

Teknik og Miljø vurderer, at tiltagene for busser i og omkring krydset vil hjælpe til at forbedre deres 
fremkommelighed. Jo bedre fremkommelighed, der laves for busserne, jo mere attraktiv bliver det at benytte 
dem.

arbejder kommende med afombygning Vejdirektoratets vil Anlægsarbejdet blive med koordineret
motorvejskryds Aarhus Nord. Anlægsarbejdet med udvidelse af Århusvej forventes at kunne igangsættes 
ultimo 2024 under forudsætning af, at arbejdet kan koordineres med Vejdirektoratets projekt, så det ikke 
laver unødige gener for trafikanterne i området og på Århusvej. 

Udbud/licitation af projektet vil på samme måde som selve anlægsarbejdet blive forskudt, så der opnås de 
mest optimale priser.

Aktivitet Periode
Arealerhvervelse maj – juni 2024
Udbud / licitation Fra august 2024
Anlægsarbejde Fra oktober 2024

Realiseringen af projektet vil medføre en øget CO2-udledning, da særligt etableringen kræver et omfattende 
anlægsarbejde. Når projektet er etableret, forventes en mindre CO2-udledning, da projektet sammen med 
Vejdirektoratets ombygning af motorvejskryds Aarhus N, bidrager til bedre fremkommelighed med færre 
hold i trafikken og mindre køkørsel. 

ØKONOMI
Den samlede udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa i Søften, inkl. nyt signalanlæg ved Beta og forlægning 
af Stenhøjvej til Beta anslås at koste 26 mio. kr. 

De forventede udgifter til projektet fremgår nedenfor:

Aktivitet Kr.
Ekstern rådgivning (Projektering, landinspektør, byggeledelse mv.) 2.000.000
Arealerhvervelse 2.800.000



Anlæg af veje, stier mv. 18.500.000
Uforudsete udgifter 2.200.000
Samlet udgift 26.000.000

Projektet finansieres delvist af det afsatte beløb i Budget 2024-27, hvor der er afsat 10,5 mio. kr. til udvidelse 
af Århusvej fra E45 til Beta i Søften. Der er afsat rådighedsbeløb på 7,0 mio. kr. i 2024 og yderligere 3,5 
mio. kr. i 2025. Den resterende anlægsudgift på 15,5 mio. kr. foreslås finansieret af kassen i 2024.

Hvis Byrådet godkender anlægsbevillingen på 26 mio. kr., vil det afsatte rådighedsbeløb på 3,5 mio. kr. i 
2025 være forhåndsprioriteret i Budget 2025-28.

De afledte driftsudgifter til vejudvidelsen på Århusvej, den forlagte Stenhøjvej samt nyt signalanlæg ved 
Beta vurderes til 287.000 kr. årligt fra 2025 og frem. Beløbet dækker udgifter til service og vedligeholdelse 
af ny belysning, nyt signalanlæg, samt fejning og tømning af nye vejriste og brønde. Beløbet indarbejdes i 
den tekniske budgetlægning for Budget 2025-28.

Når Vejdirektoratet er færdige med ombygningen af motorvejskryds Aarhus N, vil Favrskov Kommune få 
overdraget den udvidede Århusvej og samkørselspladsen. Da Århusvej og samkørselspladsen ændres og 
udvides, vil det medføre øgede driftsudgifter til bl.a. asfalt og vintervedligeholdelse. De afledte driftsudgifter 
til vejudvidelsen og samkørselspladsen vurderes til 158.000 kr. pr. år fra 2027 og frem. Beløbet indarbejdes 
i det tekniske budget fra 2027 og frem.

INDDRAGELSE
Der vil løbende ske koordinering med Vejdirektoratet ift. grænsefladen mellem Favrskov Kommunes projekt 
med udvidelse af Århusvej, og Vejdirektoratets projekt med ombygningen af motorvejskryds Aarhus N.

Berørte lodsejere vil løbende blive særskilt informeret ift. arealerhvervelse og udførelsen af anlægsarbejdet. 
Desuden vil virksomheder i erhvervsområdet i Søften og trafikanter, der benytter Århusvej, også blive 
løbende informeret ift. udførslen.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At godkende et tillæg til rådighedsbeløb til udvidelse af Aarhusvej på 15,5 mio. kr. i 2024 finansieret 
af kassebeholdningen

2. At godkende en anlægsbevilling på 26 mio. kr. til udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa i Søften 
finansieret af det afsatte rådighedsbeløb i Budget 2024-27 på i alt 26 mio. kr.

3. At godkende en udvidelse af driftsbudgettet for vejvedligeholdelse på 287.000 kr. årligt fra 2025, der 
indarbejdes i den tekniske budgetlægning for 2025-28.

4. At godkende en udvidelse af driftsbudgettet for vejvedligeholdelse på 158.000 kr. årligt fra 2027, der 
indarbejdes i den tekniske budgetlægning for 2025-28.

5. At Teknik og Miljø bemyndiges til at gennemføre arealerhvervelser i nødvendigt omfang ved frivillige 
aftaler med lodsejere, eller hvis dette ikke kan opnås, til at gennemføre åstedsforretning med henblik 
på ekspropriation.

BESLUTNING



Teknik- og Miljøudvalget, 10. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Kortbilag - Udvidelse af Århusvej fra E45 til Alfa (3647923)
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11. Godkendelse af forslag til handleplan for Natura 2000-område (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Miljømålsloven, Naturbeskyttelsesloven, 

bekendtgørelse om kommunalbestyrelsernes Natura 
2000-handleplaner

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til handleplan for Natura 2000-område 
nr. 229 ”Bjerre Skov og Haslund Skov” og sende forslaget i 8 ugers offentlig høring.

Natura 2000 er betegnelsen for et netværk af beskyttede områder i EU. Områderne skal bevare og beskytte 
naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjældne, truede eller karakteristiske for EU-landene. Staten 
udarbejder overordnede status og planer for områderne i Danmark. Efterfølgende udarbejder kommunerne 
i samarbejde med staten handleplaner for den indsats, der skal ske til målopfyldelse af områderne.

”Bjerre Skov og Haslund Skov” er beliggende nord for Hadsten og kun en lille del ligger i Favrskov 
Kommune, mens størstedelen er beliggende i Randers Kommune. Arealerne er i privat eje.

Byrådet har tidligere godkendt Natura 2000 handleplanen for første planperiode (2010-2015) den 27. 
november 2012 og anden planperiode (2016-2021) den 27. september 2016. Miljøstyrelsen har i juni 2023 
udsendt tredje generation (2022-2027) af Natura 2000-planer inklusiv ”Bjerre Skov og Haslund Skov”, og 
Favrskov og Randers kommuner skal nu have godkendt tilhørende handleplaner. 
 

KommuneFavrskov består skovbevoksede, af Natura af Størstedelen for inden2000-området 
fredskovspligtige naturområder, som miljøstyrelsen varetager plejen af. Der resterer dog en mindre del af 
området, som naturområder, erikkeskovbevoksede kommunerne som varetager af bestående 
fredskovspligtige, samt lysåbne naturtyper. Der kan læses mere om statens Natura 2000-områder her, og 
forslaget til handleplan kan ses i bilag.

Teknik og Miljø har udarbejdet forslaget til handleplanen i samarbejde med Randers Kommune og 
Miljøstyrelsen. Forslaget beskriver de naturplejende tiltag, som myndighederne vil udføre i løbet af 
planperioden 2022-2027. Indsatserne for de lysåbne naturtyper løber over en periode på 6 år, mens 
indsatserne for de skovbevoksede, fredskovspligtige naturområder løber over en periode på 12 år. Begge 
indsatser er samlet i forslaget til handleplanen. 

Hovedformålet med indsatserne i perioden 2022-27 er: 
1. Fokus på mere naturlige processer og naturens robusthed 
2. Sikre og forbedre tilstanden af den eksisterende natur og levesteder 
3. Bekæmpe invasive arter.

Indsatsen er rettet mod sammenbinding af natur, etablering af græsning, indgåelse af aftaler om 
skovnaturtypebevarende drift og pleje eller urørt skov. Det er indsatser, som hver især vil understøtte en 
større biodiversitet. Desuden er der fokus på at vedligeholde og opdatere eksisterende græsningsaftaler, 

Sags-ID: EMN-2023-03063
Dok-ID: 3639845
Sagsbehandler: cors

Økonomiudvalget
23. januar 2024  15:00

https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000


så de passer til de nuværende forhold. Der er også fokus på at sikre områdets robusthed over for 
klimaforandringer.

Teknik og Miljø har i samarbejde med Randers Kommune og Miljøstyrelsen vurderet, at handleplanen ikke 
skal miljøvurderes, idet den ikke sætter nye rammer for fremtidige anlægstilladelser, og fordi planen er 
direkte forbundet med og nødvendig for Natura 2000-områdets forvaltning. Handleplanen læner sig meget 
op ad den Natura 2000-plan som Miljøstyrelsen har udarbejdet for området. Der er for denne Natura 2000-
plan blevet lavet en Strategisk Miljøvurdering (SMV), som er tilgængelig på miljøstyrelsens hjemmeside.

VURDERING
Da det kun er en mindre del af Natura 2000-området, som ligger i Favrskov Kommune og en stor del 
derudover er fredskovspligtig, er det ikke forvaltningens forventning, at handleplanen vil medføre nye 
væsentlige tiltag i Favrskov Kommune i forhold til de tidligere handleplaner. Handleplanen lægger op til, at 
der kan skabes urørt skov i de skovbevoksede områder, som ikke er fredskovpligtige og som kommunen 
derfor varetager. Dette vil ske på en frivillig basis, og det er helt op til de enkelte lodsejere, om de ønsker 
at være med i et projekt om at skabe øget biodiversitet på deres grund. 

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at handleplanen vil hjælpe til at sikre en hensigtsmæssig forvaltning af 
kommunens eneste natura 2000-område.

ØKONOMI
Det er forvaltningens forventning, at eventuelle udgifter for kommunen vil kunne dækkes af forvaltningens 
ordinære driftsmidler for naturområdet.  

INDDRAGELSE
Randers med samarbejde Miljøstyrelsen. og Kommune handleplan til Forslaget i udarbejdet er 

Miljøstyrelsen har været tovholder på forslaget, da størstedelen af det samlede Natura 2000-område består 
af fredskov. Teknik og Miljø koordinerer høringen af forslaget med Randers Kommune. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At udkastet til handleplanen godkendes og sendes i offentlig høring i 8 uger.
2. At forvaltningen bemyndiges til at godkende planen endeligt, hvis ikke der kommer væsentlige 

bemærkninger i høringsperioden.

BESLUTNING
Teknik- og Miljøudvalget, 10. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med en bemærkning om, at udvalget opfordrer forvaltningen til at arbejde aktivt på at 
indgå frivillige aftale med lodsejere om at skabe øget biodiversitet på deres grund.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Teknik- og Miljøudvalget indstilles godkendt. 



Bilag
 Udkast til Natura 2000-handleplan 2022-2027 N229 Bjerre Skov og Haslund Skov (3639868)
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12. Øget fokus på kerneopgaven på dagtilbudsområdet (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til kommissoriet for arbejdet med at øge fokus 
på kerneopgaven på dagtilbudsområdet i Favrskov Kommune. 

Forslaget til kommissorium udspringer af Byrådets beslutning 28. november 2023 om at igangsætte 
arbejdet inklusive dagtilbudsområdet, en af gennemgang påøget med fokus kerneopgaven på 
ledelsesforholdene på området med udgangspunkt i den politiske aftale ”F. Øget fokus på kerneopgaven i 
dagtilbud og ældreplejen”, der var en del af budgetaftalen for 2023-26.

Med henvisning til den usikkerhed, der opstod i forlængelse af det nye regeringsprogram ultimo 2022 om 
den videre proces for den nationale frisættelsesdagsorden, besluttede gruppeformandskredsen på møde 
28. februar 2023, at arbejdet med politiske aftale om øget fokus på kerneopgaven i dagtilbud og ældreplejen 
skulle stilles i bero indtil videre. Med byrådets beslutning 28. november 2023 genoptages arbejdet for så 
vidt angår dagtilbudsområdet.

Direktøren for Børn og Kultur foreslår, at arbejdet med at skabe øget fokus på kerneopgaven på 
dagtilbudsområdet tager afsæt i en samlet redegørelse for de seneste års iværksatte initiativer for at sikre 
den fortsatte udvikling af de kommunale dagtilbud – samtidig med, at Favrskov Kommune lever op til 
pasningsgarantien og de fastlagte kvalitetskrav på området.

Det foreslås, at den samlede redegørelse forelægges for Byrådet i juni 2024. 

VURDERING
I den politiske aftale i Budget 2023-26 om øget fokus på kerneopgaven var der primært fokus på at 
undersøge, om der på dagtilbudsområdet eksisterer unødvendige administrative regler og rutiner.

Direktøren for Børn og Kultur foreslår med baggrund heri og med henvisning til den politiske beslutning 28. 
november 2023, at kommissoriet bygges op om følgende tre hovedtemaer:    

1. Overflødige regler og procedurer
På baggrund af erfaringerne fra andre kommuner, der har arbejdet med ’frisættelse’ på dagtilbudsområdet 
gennemgås og vurderes gældende regler og vejledninger på dagtilbudsområdet. Formålet hermed er at 
identificere eventuelle procedurekrav eller andre regler, som forekommer overflødige eller med fordel kan 
forenkles. 

2. Tiltag der øger trivsel, effektivitet og kvalitet
Der gøres status på de tiltag, som i løbet af de seneste år er iværksat i regi af ”Nye veje til forbedringer”. 
Tiltagene omfatter blandt andet ændringer/forbedringer i rutiner, indretning, samarbejdsformer mv, som 
sigter mod samtidig forbedring af trivsel, effektivitet og kvalitet. Formålet er blandt andet at vurdere om 
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nogle af disse tiltag med fordel kan udbredes til hele dagtilbudsområdet og dermed øge fokus på 
kerneopgaven.

3. Ledelsesbehov og -struktur
Byrådet af godkendt 2011.augustiledelsesstruktur nuværende Den blev dagtilbudsområdetpå 

Efterfølgende er der løbende sket justeringer på området i takt med etablering af nye og ændrede tilbud til 
vuggestue- og børnehavebørn.  

Der laves en redegørelse for de aktuelle ledelsesforhold, og på den baggrund vurderes det, om der er 
behov nogle om herunder nuværendedeaf – foretage at for ledelsesstrukturen af justeringer 
ledelsesopgaver med fordel kan løses forvaltningsmæssigt eller i en anden opgavefordeling mellem 
ledelseslagene. 

Som en del af ledelsesopgaverne indgår også arbejdet med at skabe øget fokus på pædagogisk kvalitet, 
indførelsen af minimumsnormeringer, rekrutteringsudfordringer samt håndteringen af stigende børnetal og 
voksende andel af børn med specialpædagogiske behov. 

I forlængelse heraf indgår en vurdering af om den nuværende ledelsesstruktur med fordel kan justeres, 
samt om der er tilstrækkeligt med ledelsesressourcer tæt på det pædagogiske personale. 

Den samlede redegørelse forelægges Byrådet i juni 2024, så eventuelle overvejelser i forlængelse heraf 
kan indgå i budgetlægningen for 2025-28.

INDDRAGELSE
I arbejdet vil der indgå repræsentanter for de decentrale ledere samt repræsentanter for det pædagogiske 
personale.  

ØKONOMI
Den foreslåede redegørelse har ikke i sig selv økonomiske konsekvenser. Flere af redegørelsens 
konklusioner og anbefalinger kan dog medføre ændringer med økonomiske konsekvenser – for eksempel 
i og ledelsesstruktur ændret mellem opgavefordeling af form ændret ændret ressourcetildeling, 
ledelseslagene. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At det foreslåede kommissorium for en samlet redegørelse om øget fokus på kerneopgaven på 
dagtilbudsområdet godkendes.  Redegørelsen forelægges for Byrådet i juni 2024. 
 

BESLUTNING
Børne- og Skoleudvalget, 9. januar 2024:
Fraværende: Ingen
 
Indstilles godkendt med den tilføjelse, at redegørelsen udvides med en vurdering af den nuværende 
anvisningspraksis og de dertilhørende anvisningsområder på dagtilbudsområdet.



Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Børne- og Skoleudvalget indstilles godkendt. 

Bilag
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13. Anlægsbevilling til fleksible løsninger i Børn og Kultur (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 1,625 mio. kr. til 
fleksible løsninger på dagtilbudsområdet. Bevillingen har til formål at sikre, at der 
løbende og med kort frist kan igangsættes tiltag, der udvider kapaciteten på 
dagtilbudsområdet for at sikre overholdelse af pasningsgarantien. 

VURDERING
Favrskov Kommune har de seneste år oplevet en markant stigning i pasningsbehovet i kommunens 
daginstitutioner. Denne udvikling er dels drevet af et stigende børnetal – især i Hadsten, Hinnerup og 
Søften, dels af en nedgang i antallet af pladser i dagplejen. Begge tendenser ventes at fortsætte de 
kommende år. På den baggrund har byrådet med Budget 2024-27 besluttet at udvide kapaciteten i 
kommunens dagtilbud mærkbart. Kapacitetsudvidelsen vil primært ske via opførelsen af nye institutioner i 
Hadsten, Hinnerup og Søften. 

Som supplement til etablering af nye institutioner, vil der være behov for lokalt at udvide kapaciteten i 
kommunens institutioner. Dette er afgørende for at sikre, at børnene i videst muligt omfang kan tilbydes 
pladser i deres nærområde, og i sidste ende at kommunen kan leve op til den kommunale pasningsgaranti.

Fra 2021 til 2023 er antallet af 0-5-årige i Favrskov Kommune steget med 276 børn fra 3.372 til 3.648. 
Samtidig er antallet af dagplejere faldet fra 187 til 166 dagplejere, svarende til 74 pladser som nu skal 
tilbydes i som vuggestuepladser.

Børn og Kultur vurderer, at pasningsbehovet vil stige yderligere i 2024 ligesom antallet af pladser i 
dagplejen vil falde yderligere. Det bemærkes i den forbindelse, at udviklingen i både pasningsbehov og 
antal pladser i dagplejen udvikler sig forskelligt på tværs af kommunens geografi. Som eksempel på 
sådanne udsving kan det nævnes, at der i 2023 er blevet 12 færre dagplejepladser i Hadsten, svarende til 
en vuggestuegruppe. Tilsvarende mistede kommunen 3 ud af 14 dagplejere i Ulstrup i løbet af det første 
halve år af 2023. I sådanne tilfælde er det afgørende, at forvaltningen hurtigt kan iværksætte tiltag, der 
udvider kapaciteten.

I store dele af kommunen er den fulde kapacitet i dagtilbuddene i anvendelse i spidsbelastningsperioder, 
såsom månederne op til førskolestart. Den høje kapacitetsudnyttelse betyder, at selv små udsving i 
børnetal og antal pladser i dagplejen kræver hurtige tiltag for at bidrage med ny kapacitet. Dette kan 
inkludere opsætning af pavilloner, indkøb af naturbusser, omdannelse af eksisterende institutioner samt 
samarbejde om bygninger med bl.a. kommunens ungdomsskoler, idrætsforeninger mv. Der kan også blive 
behov for udvikling og etablering af udendørs legearealer, opsætning af liggehal og indkøb af inventar i 
visse tilfælde.
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Det bemærkes, at den samlede kapacitet i kommunens eksisterende dagtilbud og kommunale bygninger 
er markant udvidet siden 2021 ved hjælp af fleksible løsninger. Dette inkluderer mindre ombygninger af 
eksisterende institutioner, indkøb af naturbusser, etablering af besøgssteder, optimering af udearealer og 
meget andet. Oversigt over nyetablerede 0-6 års pladser siden 2021 er vedlagt som bilag.

Børne- og Skoleudvalget vil løbende blive orienteret om den konkrete udmøntning af midlerne. 

ØKONOMI
Der er i Budget 2024-27 afsat 2 mio. kr. til ”Fleksible løsninger på dagtilbudsområdet” (A310) i 2024.

Det bemærkes, at Børn og Kultur samtidig med denne sag fremlægger sag vedrørende ombygning af 
"Gården” i Hammel til integreret daginstitution, hvor det foreslås, at 375.000 kr. af puljen til ”Fleksible 
løsninger på dagtilbudsområdet” anvendes til ombygningen. Det betyder, at rådighedsbeløbet i denne sag 
reduceres til 1,625 mio. kr. 

Der lægges ikke op til, at der med midler fra denne pulje skal etableres ny daginstitution eller tilbud med 
skovbørnehavenormering. Det betyder, at der som følge af nye fleksible løsninger ikke er øgede 
driftsudgifter.  Eventuelle øgede udgifter til bygningsdrift som følge af nye fleksible løsninger vil blive 
vurderet i forbindelse med budgetopfølgningerne. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At der gives en anlægsbevilling til ”Fleksible løsninger på dagtilbudsområdet” (A-310) på 1,625 mio. 
kr., som finansieres af det afsatte rådighedsbeløb i 2024 på 1,625 mio. kr.

2. At der overføres et rådighedsbeløb på 375.000 kr. til ombygning af ”Gården” i Hammel.

BESLUTNING
Børne- og Skoleudvalget, 9. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Ad 1. Indstilles godkendt med en tilføjelse, at bevillingen reduceres med 625.000 kr.
Ad 2. Indstilles godkendt med den ændring, at beløbet som overføres til ombygning af Gården forhøjes 
med 625.000 kr. til i alt 1 mio. kr.

Teknik- og Miljøudvalget, 10. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Børne- og Skoleudvalgets indstilling indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Børne- og Skoleudvalget indstilles godkendt. 

Bilag
 Anlægsblok A-310 (3641476)
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14. Ombygning af "Gården" Sallvej 39 i Hammel til integreret daginstitution (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til ombygning af ”Gården” på Sallvej i Hammel. 
Formålet med ombygningen er at oprette en integreret daginstitution ved navn 
Børnehuset Solsikken, der tilbyder både vuggestue- og børnehavepladser. Den 
samlede anlægsudgift til ombygningen udgør 4,2 mio. kr.

Ombygningen skaber 40 nye børnehavepladser, og samtidig etableres der nye og forbedrede
personalefaciliteter, en liggehal til vuggestueafdelingen samt forbedrede udearealer.

En del af ”Gården” er allerede blevet omdannet til daginstitution fra den 1. januar 2023 med 44 
vuggestuepladser. Den nuværende ombygning udgør således anden fase af et overordnet projekt, hvor 
”Gården” fremover vil være dedikeret fuldt ud til dagtilbud.

Som en konsekvens af udvidelsen af dagtilbuddet på ”Gården” planlægges det, at Fritidscentret i Hammel 
(fritids- og ungdomsklub), der i øjeblikket har aktiviteter i ”Gården” på Sallvej, flytter til adressen Industrivej 
18 i Hammel. 

VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at der med projektet skabes balance mellem behovet for pladser og kapaciteten i 
Hammel-områdets dagtilbud.

Med etableringen af 40 børnehavepladser bliver Børnehuset Solsikken fremadrettet en driftsmæssigt 
bæredygtig og børnehavepladser. tilbyder Udover vuggestue- daginstitution, integreret både der 
børneområder er der ligeledes behov for forbedringer af de nuværende personalefaciliteter for at opfylde 
kravene til et sundt fysisk arbejdsmiljø. Den detaljerede indretning af bygningen og rumfordelingen er vist 
på vedhæftede oversigtskort.

Samtidig sikrer projektet bedre fysiske rammer for Hammel Fritidscenter, som flytter til deres egen ejendom 
på Industrivej 18 i Hammel. Denne placering, mellem skolerne i Hammel og tæt på Fritidscentrets øvrige 
aktiviteter ved "Frysehuset" i Dommerparken, betragtes som en forbedring i forhold til den nuværende 
placering.

Industrivej 18 har hidtil været anvendt af Social Indsats, Lær’ og Mestring Psykiatri. De forventes i februar 
måned 2024 at flytte til ny placering i Hadsten. Hammel Fritidscenter forventes herefter at flytte til den nye 
adresse i foråret 2024, hvorefter ombygningen af "Gården" på Sallvej påbegyndes. Børnehuset Solsikken 
forventes at stå klar ultimo september 2024, og børnehavepladserne forventes at være klar til brug medio 
oktober 2024. 
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I dag er vuggestuen Solsikken på ”Gården” en afdeling under Grævlingehulen. Ved etablering af 
børnehavepladser bliver Børnehuset Solsikken en selvstændig integreret daginstitution. Det betyder, at 
vuggestuebørnene i Solsikken fra 1. november 2024 bliver garanteret en børnehaveplads i Børnehuset 
Solsikken. Forældre til vuggestuebørn, der bliver 3 år i perioden frem til og med 31. oktober 2024, kan 
vælge mellem en børnehaveplads i Grævlingehulen eller en børnehaveplads i Børnehuset Solsikken. 

ØKONOMI
Den samlede anlægsudgift for ombygningen beskrevet ovenfor udgør 4,2 mio.  kr. Anlægsudgiften foreslås 
finansieret dels af i forvejen frigivne anlægsmidler og dels af rådighedsbeløb afsat i Budget 2024-27. Den 
specifikke finansiering beskrives nedenfor. 

Samlet foreslås 2,575 mio. kr. af anlægsudgiften finansieret af allerede frigivne anlægsmidler, som vil blive 
søgt overført fra 2023 til 2024 i forbindelse med sagen om overførsel af uforbrugte rådighedsbeløb fra 2023 
til 2024. Det konkrete forslag til finansiering er beskrevet i nedenstående tabel:

Finansiering Beløb i 
kr.

Pulje til ”Fleksible løsninger på dagtilbudsområdet” i 2023 (A-304) 250.000
Pulje til ”Lege- og læringsmiljøer i dagtilbud og skoler” i 2023 (A-312) 1.430.000
Restrådighedsbeløb (som i forbindelse med budget 2023-26 er 
beskrevet anvendt til at skabe ny placering af ungdomsskolens 
aktiviteter i Hammel, da Ungdomsskolens nuværende bygning 
”Gården” fremover vil blive anvendt som dagtilbud).

895.000

I alt 2.575.000

Den resterende anlægsudgift på 1,625 mio. kr. foreslås finansieret af rådighedsbeløb på 1,25 mio. kr. ud 
af et samlet rådighedsbeløb på 2 mio. kr. afsat i Budget 2024-27 Lokaler til ungdomsklubben i Hammel og 
Hadsten (A-305) samt 375.000 kr. overført fra anlægsprojektet ”Fleksible løsninger på dagtilbudsområdet”.

Projektet medfører øgede driftsudgifter på dagtilbudsområdet på netto 140.000 kr. pr. år som følge af nye 
daginstitutionspladser, administration, it, legepladsvedligeholdelse, løsøreforsikring og rengøringsartikler.  
Dertil kommer en øget udgift til bygningsdrift på netto 41.000 kr. pr. år, da drift af ”Gården” som 
daginstitution medfører øget udgift til rengøring. Samlet set betyder det en nettoudgift til afledt drift på 
181.000 kr. årligt finansieret af kassen.

INDDRAGELSE
Repræsentanter fra vuggestuen og klubben på ”Gården” er inddraget i renoverings- og 
ombygningsprocessen.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur og direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Gården” i Hammel ombygges til en integreret daginstitution, Børnehuset Solsikken.
2. At der godkendes et tillæg til anlægsbevilling på 1,625 mio. kr. finansieret af et rådighedsbeløb på 

1,25 mio. kr. afsat i 2024 til lokaler til klubben (A-305) samt 375.000 kr. fra anlægsprojektet 
”Fleksible løsninger på dagtilbudsområdet”.



3. At ovennævnte rådighedsbeløb og anlægsbevillinger reduceres svarende til beskrivelsen i 
økonomiafsnittet.

4. At der i det tekniske budget for 2025-28 indarbejdes merudgifter på 181.000 kr. årligt til afledte 
driftsudgifter.

BESLUTNING
Børne- og Skoleudvalget, 9. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Ad 1, 3 og 4. Indstilles godkendt.
Ad 2. Indstilles godkendt med den ændring, at finansieringen fra ”Fleksible løsninger på 
dagtilbudsområdet” hæves til en 1 mio. kr. for derved at reducere finansieringen fra ”Lege- og 
læringsmiljøer i dagtilbud og skoler” i 2023 (A-312) med 625.000 kr.

Teknik- og Miljøudvalget, 10. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Børne- og Skoleudvalgets indstilling indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Børne- og Skoleudvalget indstilles godkendt. 

Bilag
 Oversigtskort over Børnehuset Solsikken (3647476)





Punkt 15: Høringssvar til Ankestyrelsen
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Børnesagsbarometret 2022

Notat om Børn og Kulturs tiltag på baggrund af Børnesagsbarometeret 2022

Forslag til Byrådets høringssvar til Ankestyrelsen



15. Høringssvar til Ankestyrelsen (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om retssikkerhed og administration på det sociale

område, lov om social service
SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til høringssvar til Ankestyrelsen vedrørende 
”Børnesagsbarometeret om har byrådets 2022”. Ankestyrelsen anmodet
udtalelse/svar på baggrund af en stikprøve af sager fra perioden 2017-2020 på det 
udsatte børne- og familieområde. Høringssvaret vil indgå i Ankestyrelsens vurdering af om der skal rejses 
en tilsynssag overfor Favrskov Kommune.

Børnesagsbarometret er en årligt tilbagevendende undersøgelse, som foretages af Ankestyrelsen. 
Undersøgelsen vurderer den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen på det udsatte børne- og ungeområde 
på tværs af landets kommuner. Den årlige undersøgelse baserer sig på sager fra ca. en tredjedel af landets 
kommuner. Alle landets kommuner indgår således som en del af undersøgelsen inden for en tre-årig 
periode. Børnesagsbarometret blev udarbejdet første gang i 2019. 

Undersøgelsen belyser kommunernes overholdelse af udvalgte, centrale lovkrav inden for fire temaer, der 
stemmer overens med Social- og Ældreministeriets fire pejlemærker for god kvalitet i sagsbehandlingen på 
området. De fire pejlemærker er:
 Faglig udredning
 Inddragelse
 Valg af relevant indsats
 Opfølgning

Favrskov Kommunes bidrag bestod af 14 sager fra perioden 2017-2020, hvoraf 12 blev anvendt i 
”Børnesagsbarometret 2022”. Børnesagsbarometret 2022 er vedlagt som bilag til denne sag.

Ankestyrelsen følger op på Børnesagsbarometret ved at bede de deltagende kommuner behandle 
undersøgelsens resultater på et møde i byrådet og på denne baggrund afgive et høringssvar.

Børnesagsbarometret giver indblik i den juridiske kvalitet i de konkrete sager, som Ankestyrelsen har 
gennemgået. Ankestyrelsen anfører dog i Børnesagsbarometret, at der er tale om en lille stikprøve fra hver 
enkelt kommune og derfor er omfanget for lille til, at resultaterne kan generaliseres til alle kommunens 
sager inden for de udvalgte sagstyper. I forlængelse heraf, kan det oplyses, at Børn og Kultur hvert år 
træffer ca. 2.000 afgørelser om året på børne- og familieområdet.

Ankestyrelsen fremhæver, at Favrskov Kommune i flere tilfælde ikke har overholdt reglerne og fristerne for 
udarbejdelse af børnefaglig undersøgelse og afholdelse af børnesamtale. 

Som led i den videre undersøgelse af Børnesagsbarometeret 2022, beder Ankestyrelsen nu Byrådet om at 
fremsende et høringssvar, som beskriver de tiltag kommunen har iværksat for at sikre, at regler om, og 
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frister for udarbejdelse af børnefaglig undersøgelse og afholdelse af børnesamtale fremadrettet vil blive 
efterlevet af kommunen.

Ankestyrelsen har videre anmodet om, at redegørelsen snarest muligt behandles på et byrådsmøde. 
Ankestyrelsen skal bruge høringssvaret til at vurdere, om der er anledning til at rejse en tilsynssag.

VURDERING
Ledelsen i Børn og Kultur blev i juni 2022 forelagt Børnesagsbarometeret 2022, og har siden foretaget 
relevante justeringer, f.eks. i form af revidering af vejledninger og procedurer

Børn og Kultur vurderer på baggrund af Børnesagsbarometeret 2022, at der er tale om meget få, og primært 
administrative og juridiske præciseringer fra Ankestyrelsen til Favrskov Kommune. Præciseringerne 
vedrørende de 12 sager, som Ankestyrelsen har vurderet, er efterfølgende søgt efterkommet ved følgende 
tiltag:

 Revidering af vejledning til udarbejdelse af børnefaglig undersøgelse.
 Større fokus på at oplære nye såvel som erfarne børne- og ungerådgivere i reglerne for udarbejdelse 

af børnefaglig undersøgelse samt opdatering heraf. 
 Systematisk oplæring af børne- og ungerådgivere i de enkelte teams. 
 Revidering af visitationsprocedure.
 Indføring af en løbende og systematisk sagsgennemgang samt øget ledelsestilsyn. 
 Løbende tilretning af procedurer for udarbejdelse af børnefaglige undersøgelser.

De oplistede tiltag uddybes i vedlagte Notat om Børn og Kulturs tiltag på baggrund af Børnesagsbarometer 
2022.

Som led i opfølgningen blev der gennemført ledelsestilsyn i foråret 2022, hvoraf det fremgik, at Børn og 
Kultur i 96 % af sagerne udarbejder den børnefaglige undersøgelse inden for fristen på fire måneder. I 
ledelsestilsynet indgik alle sager med børnefaglige undersøgelsessager. 

Det er på den baggrund Børn og Kulturs vurdering, at der i forhold til Børnesagsbarometeret 2022 er 
iværksat de nødvendige tiltag. 

Direktøren for Børn og Kultur foreslår derfor, at Byrådet godkender vedlagte forslag til høringssvar til 
Ankestyrelsen. Det fremgår af høringssvaret, at Byrådet er tilfredse med den forvaltningsmæssige 
opfølgning på Børnesagsbarometret 2022.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At Byrådet godkender vedlagte forslag til høringssvar til Ankestyrelsen. 

BESLUTNING



Børne- og Skoleudvalget, 9. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Bilag
 Børnesagsbarometret 2022 (3648014)
 Notat om Børn og Kulturs tiltag på baggrund af Børnesagsbarometeret 2022 (3648023)
 Forslag til Byrådets høringssvar til Ankestyrelsen (3649552)
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16. Orienteringspunkt (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Borgmesteren orienterer om aktuelle sager.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Økonomiudvalget:

1. At Økonomiudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Godkendt. 

Bilag
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Punkt 17: Lukket: Ekspropriation af ejendom i Søften

EMN-2022-00565
Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen
Indstilles g
odkendt.



Punkt 18: Lukket: Personaleforhold

EMN-2024-00025
Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen
Indstilles g
odkendt
med den tilføjelse, at Økonomiudvalget udpegede Isabell Friis Madsen til ansættelsesudvalget.



Punkt 19: Digitalt underskriftsark
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19. Digitalt underskriftsark (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Økonomiudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår 
digitalt.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert økonomiudvalgsmedlem, som har deltaget i mødet 
underskrive ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 23. januar 2024:
Fraværende: Ingen

Godkendt. 

Bilag
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