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Punkt 1: 1. budgetopfølgning 2025

EMN-2024-02719

Bilag

1. budgetopfølgning 2025 notat



1. 1. budgetopfølgning 2025 (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Fagudvalg, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til 1. budgetopfølgning 2025 – herunder forslag 
til tillægsbevillinger.

Job og Økonomi udarbejder efter 1., 2. og 3. kvartal en samlet budgetopfølgning for Favrskov Kommune.

I budgetopfølgningen vurderes de forventede udgifter og indtægter i forhold til budgettet for 2025.

Budgetopfølgningen indeholder en opgørelse over Favrskov Kommunes overholdelse af det oprindelige 
budget til serviceudgifter. Hvis kommunerne samlet set ikke overholder det oprindelige budget til 
serviceudgifter, skal kommunerne ifølge statens sanktionslovgivning betale en del af bloktilskuddet tilbage.

VURDERING
1. budgetopfølgning 2025 indeholder en vurdering af følgende områder:
 Opgørelse af de samlede serviceudgifter
 Områder der ikke giver anledning til forslag om tillægsbevillinger, men som følges tæt pga. udviklingen 

på området (observationsområder)
 Forslag til tillægsbevillinger og budgetomplaceringer
 Områder med overførselsadgang mellem årene
 Status på anlægsforbruget.

Opgørelse af de samlede serviceudgifter
Det samlede forventede merforbrug til service udgør 7,4 mio. kr. i 2025 i forhold til det oprindelige budget. 

Vurdering af serviceudgifter i 2025
+ = merudgift
- = mindreudgift

Mio. kr.

Afgivne tillægsbevillinger i 2025 (inden 1. budgetopfølgning) 0,2
Observationsområder i 1. budgetopfølgning 2025 (udover 
tillægsbevillinger) 7,3

Forslag til udvidelse af budgettet til serviceudgifter i 1. budgetopfølgning 
2025 8,8

Forventet mindreforbrug af opsparede overskud (decentraliseringsaftaler 
mv.) i forhold til den budgetterede ramme -8,9

Forventet merforbrug på serviceudgifter i alt 7,4

Observationsområder
I beskrivelsen af observationsområderne indgår usikkerhed om udgifterne til ukrainske flygtninge samt 
statslig kompensation herfor. Herudover gives der en status på det specialiserede socialområde samt andre 
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områder, hvor det på nuværende tidspunkt vurderes, at der kan være mer- eller mindreudgifter i forhold til 
budgettet.

På det specialiserede socialområde vedrørende børne- og voksenområdet vurderes det, at der i 2025 vil 
være et budgetpres på samlet set 9,5 mio. kr.

På området for Sårbare Børn og Unge forventes et samlet merforbrug på 3 mio. kr. Merforbruget skyldes 
hovedsageligt stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, hvor der forventes et merforbrug på 3,4 mio. kr. 
Herudover dækker det forventede forbrug på området over forskelle indenfor de forskellige udgiftstyper. På 
serviceudgifterne forventes merudgifter på 8,6 mio. kr. Omvendt forventes merindtægter på 8,9 mio. kr. fra 
refusionsordningen vedr. særligt dyre enkeltsager.
 
På Socialområdet (voksenområdet) forventes et samlet merforbrug på 6,5 mio. kr. På serviceudgifterne 
forventes delvist modsvares af framerindtægter Merudgifterne på merudgifter 12,6 kr. mio. 
refusionsordningen vedr.  særligt dyre enkeltsager på 6,1 mio. kr. 

I Budget 2025-28 blev der afsat 3,5 mio. kr. til eventuelle merudgifter på det samlede specialiserede 
socialområde (U-105ny) i 2025, som kan medvirke til at reducere budgetpresset på serviceudgifter.

vedrørende mindreudgifter særlige den indeholder Observationsområderne forventede herudover 
demografimodel på ældreområdet, som er placeret under økonomiudvalget, samt på Ældreindsatsen hvor 
der forventes lavere udgifter på bestillerområdet og til betalinger til/fra andre kommuner. Hertil kommer 
højere udgifter til SOSU-elever.

Samlet set indgår observationsområderne (ekskl. Arbejdsmarkedsudvalget) i budgetopfølgningen med 
forventede mindreudgifter på 4,4 mio. kr. i 2025 bestående af merudgifter til service på 7,3 mio. kr. og 
forventede merindtægter fra refusion mv. på i alt 11,6 mio. kr.

På Arbejdsmarkedsudvalgets område forventes ved 1. budgetopfølgning 2025 mindreudgifter på 22 mio. 
kr. i forhold til budgettet. Dette skal imidlertid ses i sammenhæng med en potentiel midtvejsregulering, hvor 
det forventes, at kommunernes finansiering af udgifter på arbejdsmarkedsområdet vil blive reduceret. I 2. 
budgetopfølgning udgifter af vurdering på indtægter og der vil2025 samlet en indgå 
Arbejdsmarkedsudvalgets område.

Forslag til tillægsbevillinger og budgetomplaceringer
I 1. budgetopfølgning 2025 foreslås en samlet udvidelse af budgettet på 9,7 mio. kr. i 2025. 

Tillægsbevillingerne og udgiftstype er opsummeret i nedenstående tabel indenfor de enkelte udvalg.

Tillægsbevillinger (i 1.000 kr.)
+ = merudgift
- = mindreudgift

2025 2026-2029

Økonomiudvalget   
Serviceudgift 192 -75
Øvrige 828 0
Økonomiudvalget i alt 1.020 -75
   



Teknik- og Miljøudvalget   
Serviceudgifter -1.070 0
Teknik- og Miljøudvalget i alt -1.070 0
   
Børne- og Skoleudvalget   
Serviceudgift 9.417 0
Børne- og Skoleudvalget i alt 9.417 0
   
Social- og Sundhedsudvalget   
Serviceudgift 298 0
Social- og Sundhedsudvalget i alt 298 0
   
Total 9.665 -75
Heraf serviceudgifter 8.837 -75
Heraf øvrige udgifter / indtægter 828 0

I 1. budgetopfølgning forslås en tillægsbevilling på 6 mio. kr. til dagplejen hovedsageligt på grund af en 
lavere udnyttelsesgrad end budgetteret. 

Herudover forslås der en tillægsbevilling på 1,3 mio. kr. til Folkeskoler og Fritidstilbud pga. ændrede bidrag 
til staten vedrørende efterskoler og frie grundskoler. 

Under Teknik og Miljøudvalget foreslås der givet en tillægsbevilling på -1,070 mio. kr. pga. færre udgifter til 
vintertjeneste. 

Budgetopfølgningen indeholder herudover en vurdering af udgifterne på de områder, der er omfattet af 
demografiregulering af budgettet. De samlede merudgifter til demografi udgør 2,4 mio. kr., som primært 
henføres til Dagtilbud og Ældreindsats. 

Derudover søges der om enkelte andre tillægsbevillinger og budgetneutrale omplaceringer. 

Områder med overførselsadgang mellem årene
På de områder, hvor der overføres overskud og underskud mellem årene, forventer de budgetansvarlige 
ledere, at der forbruges 15,6 mio. kr. i 2025. Det betyder, at der samlet forventes at blive overført et 
overskud på 71,2 mio. kr. fra 2025 til 2026. Det forventede overskud er inklusive et beløb på 6 mio. kr., som 
er reserveret til eventuelle merudgifter til ukrainske flygtninge i 2025. 

I budgettet for 2025 er der afsat en budgetramme på 24,5 mio. kr. til forbrug af opsparede overskud. Forbrug 
af opsparede overskud påvirker dermed Favrskov Kommunes samlede serviceudgifter med forventede 
mindreudgifter på 8,9 mio. kr. i forhold til budgettet.

Status på anlægsforbruget
Der forventes et forbrug i 2025 på anlægsprojekterne på det skattefinansierede område på ca. 130 mio. kr. 
Såfremt det forventede forbrug realiseres, vil der være et merforbrug på anlægsprojekterne på 7 mio. kr. i 
forhold til det oprindelige budget for 2025, hvilket kan finansieres af de overførte rådighedsbeløb og 
tillægsbevillinger.

I budgetopfølgningen aflægges anlægsregnskab vedrørende projektet ”Asfaltbelægninger 2021”.



Der blev i forbindelse med vedtagelsen af budget 2025-28 afsat 921.000 kr. i 2025 til styrkelse af den 
interne projektstyring af byggemodningsprojekter på anlægsbudgettet til jordforsyningsaktiviteter. Det 
foreslås, at der gives anlægsbevilling hertil.

ØKONOMI
I vedlagte notat til budgetopfølgningen fremgår forslaget til tillægsbevillinger øverst i beskrivelsen af hvert 
fagudvalg.

De bevillingsmæssige konsekvenser på driften (eksklusiv budgetneutrale omplaceringer) fremgår af 
nedenstående tabel.

Udvalg (1.000 kr.) 2025 2026-29
Økonomiudvalget 1.020 -75
Teknik- og Miljøudvalget -1.070 0
Børne- og Skoleudvalget 9.417 0
Social- og Sundhedsudvalget 298 0
I alt 9.665 -75

Note: Minus angiver mindreforbrug, som tilføres kassebeholdningen.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At der inden for Økonomiudvalgets område gives en tillægsbevilling på 1.020.000 kr., som finansieres 
af kassebeholdningen.

2. At der inden for Teknik- og Miljøudvalgets område gives en tillægsbevilling på -1.070.000 kr., som 
tilføres kassebeholdningen.

3. At der inden for Børne- og Skoleudvalgets område gives en tillægsbevilling på 9.417.000 kr., som 
finansieres af kassebeholdningen.

4. At der inden for Social- og Sundhedsudvalgets område gives en tillægsbevilling på 298.000 kr., som 
finansieres af kassebeholdningen.

5. At beløbene, der vedrører budgetoverslagsårene, indarbejdes i Budget 2026-29
6. At budgetomplaceringerne godkendes.
7. At anlægsregnskabet vedr. ”Asfaltbelægninger 2021” godkendes 
8. At der gives en anlægsbevilling på 921.000 kr. til intern styring af byggemodningsprojekter finansieret 

af det afsatte rådighedsbeløb 

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Ad 2., 6. og 8. Indstilles godkendt.

Bilag
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Punkt 2: Budget 2026-29 - Fagudvalgenes behandling af forslag til
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2. Budget 2026-29 - Fagudvalgenes behandling af forslag til prioriteringsblokke (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 25.02.2025, pkt. 2
Forventet sagsgang Fagudvalg, ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte 25. februar 2025 processen for budget 2026-29. 

På baggrund af den økonomiske situation har Byrådet besluttet, at administrationen 
skal udarbejde forslag til reduktioner på minimum 1 procent af serviceudgifterne svarende til ca. 25 mio. kr. 
samt forslag til udvidelser på op til 0,5 procent svarende til ca. 13 mio. kr. Herudover skal administrationen 
udarbejde forslag til anlægsprojekter.

På udvalgsmøderne i juni 2025 præsenteres fagudvalgene og Økonomiudvalget for de foreløbige drifts- og 
anlægsforslag i form af oversigter over forslagene. Formålet med præsentationen er at kvalificere 
administrationens videre arbejde med forslagene. 

Herudover præsenteres og drøftes de eksterne forslag til budgettet fra foreninger m.fl. på udvalgsmøderne.

Oversigter over drifts- og anlægsforslag samt eksterne forslag gøres særskilt tilgængeligt for udvalgene i 
First Agenda.

VURDERING
Forslagene til reduktioner og udvidelser er fordelt på fagudvalgene i forhold til udvalgenes andel af 
serviceudgifterne. Der udarbejdes forslag til reduktioner og udvidelser svarende til følgende beløb:

Forslag til budget 2026-29 (1.000 kr.) Reduktioner Udvidelser
Økonomiudvalget 4.283 2.142
Teknik- og Miljøudvalget 2.064 1.032
Børne- og Skoleudvalget 10.141 5.070
Social- og Sundhedsudvalget 8.047 4.023
Arbejdsmarkedsudvalget 226 113
Kultur- og Fritidsudvalget 674 337
Plan- og Landdistriktsudvalget 28 14
I alt 25.463 12.731

Administrationen udarbejder ligeledes forslag til anlægsprojekter i budget 2026-29.

1. august 2025 fremsendes administrationens prioriteringskatalog til Byrådet til brug for budgetseminaret 
20. - 21. august 2025.

Politiske forslag til budgettet
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De politiske partier har mulighed for at fremsende forslag til budgettet med henblik på en overordnet 
administrativ vurdering. Disse forslag skal fremsendes til Job og Økonomi senest 5. juni 2025.
 
Politiske forslag til budget 2026-29, som ønskes drøftet på budgetseminaret, skal fremsendes senest 7. 
august 2025. Disse forslag videresendes til Byrådet uden administrativ vurdering.

Eksterne forslag til budgettet
Foreninger m.fl. har haft mulighed for at indsende forslag til budgettet indtil 16. april 2025. Fagudvalgene 
drøfter de eksterne forslag fra foreninger mv. på udvalgsmøderne i juni. De eksterne forslag indgår i 
Byrådets drøftelser om budgettet på budgetseminaret i august 2025.

Forslag fra institutionsbestyrelser, samarbejdsudvalg m.fl. indgår i år i de administrative overvejelser om 
udarbejdelse af forslag til budgettet.

ØKONOMI
De økonomiske konsekvenser afhænger af Byrådets vedtagelse af budgettet.

INDDRAGELSE
Foreninger m.fl. har haft mulighed for at fremsende forslag til budgettet.
 
Byrådets budgetforslag sendes i høring 3. september 2025. Fristen for høringssvar til budgetforslaget er 
16. september 2025.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Økonomiudvalget:

1. At oversigterne over administrationens foreløbige forslag til budgetblokke inden for udvalgets område 
drøftes.

2. At de eksterne forslag til budgettet inden for udvalgets område drøftes.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Drøftet.

Bilag





Punkt 3: Projektforslag fra Hadsten Varme for etablering af ny
produktionskapacitet

EMN-2020-34227

Bilag

Projektforslag for etablering af ny produktionskapacitet

Notat vedr. ekstra scenarieberegninger



3. Projektforslag fra Hadsten Varme for etablering af ny produktionskapacitet (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U
Lovgrundlag Varmeforsyningsloven, Projektbekendtgørelsen

SAGENS INDHOLD
Teknik- og Miljøudvalget skal i denne sag tage stilling til et projektforslag fra Hadsten 
Varme, der ønsker at etablere en 12 MW halmkedel, en 8 MW luft/vand-varmepumpe, 
en 15 MW elkedel og en 6.000 m3 akkumuleringstank. De nye anlæg skal etableres 
på Hadsten Varmes egne arealer, og de skal erstatte og supplere værkets eksisterende varmeproduktion. 
Formålet er at sikre en mere stabil og miljøvenlig varmeforsyning til fjernvarmekunderne i Hadsten og 
omegn. 

I forbindelse med projektet er der ligeledes behov for at etablere en ca. 550 meter ny og større 
transmissionsledning fra værkets adresse på Toftegårdsvej 30A, 8370 Hadsten og frem til vejkrydset ved 
Gl. Sellingvej. 

Jf. Favrskov Kommunes kompetencefordelingsplan skal Teknik- og Miljøudvalget godkende projektforslag 
i henhold til varmeforsyningsloven. For at nedsætte sagsbehandlingstiden har beslutningskompetencen 
siden 2022 været delegeret til forvaltningen. Grundet kompleksiteten og omfanget af det aktuelle 
projektforslag, forelægges denne sag undtagelsesvist til udvalgets behandling.  
 
VURDERING
På baggrund af oplysningerne i projektforslaget vurderer Teknik og Miljø, at projektet som helhed er 
samfundsøkonomisk fordelagtigt. Hvis Hadsten Varme ikke etablerer nye produktionsanlæg, vil den 
fortsatte varmeproduktion på de eksisterende anlæg være usikker. Dermed handler projektet i høj grad om 
forsyningssikkerhed for forbrugerne.

Hadsten Varmes eksisterende halmkedler er udtjente, og varmeforbruget i byen er blevet så stort, at det er 
nødvendigt at starte gaskedlerne (spids- og reserveanlæg) oftere for at kunne dække varmebehovet. 
Desuden har værket gennem flere år oplevet havari på halmkedlerne, som blev installeret i hhv.  2003 og 
2005. Værkets træpillekedel er fra 1983 og planlægges også nedlagt i forbindelse med projektet. Hadsten 
Varme forventer desuden, at værkets forsyningsområder vil blive udvidet yderligere som følge af flere 
konverteringsprojekter samt byudvikling. Dette vil medføre et øget behov for produktionskapacitet. 

Den nye elkedel etableres i den bygning, hvor træpillekedlen står i dag, mens de øvrige eksisterende 
produktionsbygninger erstattes med nye, som vil være tilpasset de nye produktionsanlæg. Under 
forudsætning af projektforslagets godkendelse medio 2025 vil projektet blive udført i følgende fire etaper:

1. Etablering af varmepumpeanlæg og ny transmissionsledning med forventet drift fra ultimo 2026
2. Etablering af halmkedelanlæg med forventet drift fra medio 2027
3. Etablering af elkedel med forventet drift fra primo 2028
4. Etablering af akkumuleringstank med drift fra primo 2028.
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Hadsten Varme har for nylig renoveret deres eksisterende halmkedler. Det forventes derfor, at disse fortsat 
kan driftes i perioden frem til medio 2027, hvor det ifølge tidsplanen, vil være muligt at tage det nye 
halmkedelanlæg i brug. 

De nye produktionsanlægs størrelse og sammensætning fremgår af side 20-24 i projektforslaget (bilag 1), 
og er baseret på adskillige scenarieberegninger (bilag 2). Prioriteringen af de enkelte etaper er foretaget 
ud fra en grundig analyse af både tekniske, forsyningsmæssige og økonomiske forhold. 

Det samlede projekt indebærer en anlægsinvestering på i alt omtrent 205 mio. kr. for Hadsten Varme, og 
projektet skal finansieres med et kommunegaranteret lån. Grundet beløbets størrelse anbefaler Teknik og 
Miljø, at det samlede projekt godkendes på én gang, og med indbyggede vilkår om, at de enkelte etaper 
først må realiseres, når Hadsten Varme - for hver etape, og én etape ad gangen - har dokumenteret, at den 
faktiske entreprisesum også rimeligvis svarer til de forudsatte investeringsomkostninger i projektforslaget. 
Hvis prisen for en etape bliver højere end planlagt, må værket først gå videre med arbejdet, når et nyt 
projektforslag er vurderet og godkendt af Teknik og Miljø. Muligheden for at benytte denne fremgangsmåde 
er blevet bekræftet af advokatfirmaet Energi & Miljø.

Selskabsøkonomiske beregninger af projektet viser, at investeringen og de tilhørende kapitalomkostninger 
kan betales af den driftsbesparelse på ca. 190 kr./MWh, som er direkte afledt af projektet. Med det 
nuværende anlæg kan værket se frem til en dyr varmeproduktion med gaskedler og mange løbende 
reparationer af de eksisterende halmkedler. Projektet kan dermed finansieres af den besparelse, som 
projektet skaber i forhold til at fortsætte med det nuværende anlæg (referencen). Hadsten Varmes revisor 
har beregnet værkets fremtidige økonomi og har konkluderet, at projektet vil medføre opbygning af positiv 
likviditet.

Samfundsøkonomiske beregninger viser en fordel til projektet på ca. 1 mio. kr., set i forhold til fortsat drift 
på de eksisterende anlæg over betragtningsperioden på 20 år. Dette vurderes at være acceptabelt, da 
projektets hovedformål, som tidligere nævnt er at opretholde forsyningssikkerheden. For projektforslag, der 
vedrører større varmeproduktionsanlæg, er der lovkrav om også at se på kraftvarmeanlæg (samproduktion 
af fordelagtigt mereer undersøgte de endProjektet varme) og el scenarie. alternativt som 
kraftvarmealternativer, ligesom hver af projektets etaper i sig selv har samfundsøkonomiske fordele, 
sammenholdt med både referencen og alternativerne. Følsomhedsberegninger viser desuden, at hvis 
varmebehovet i løbet af få år øges til de forventede ca. 108.000 MWh/år, vil der stadig være en 
samfundsøkonomisk fordel ved projektet, selv hvis investeringerne skulle stige med op mod 20 % til i alt 
ca. 245 mio.kr. 

Forbrugerøkonomiske beregninger viser, at forbrugernes faste bidrag forventes at stige som følge af 
projektet, mens driftsbesparelserne vil bidrage til lavere variable priser. Forbrugerøkonomien er også 
undersøgt for referencen, dvs. hvis Hadsten Varme ikke etablerer projektet. I begge scenarier vil 
varmeprisen stige for en periode, men løbende reduceres igen over en årrække (se uddybning i bilag 1, 
side 36). Samlet set, vil projektet medføre en lavere varmepris end referencen, og det estimeres også, at 
varmeprisen ikke vil ramme prisloftet for fjernvarme. 

Energi- og miljømæssige beregninger viser, at der ved gennemførelse af projektet vil være en samlet 
udledning over 20 år på 12.449 tons CO2-ækvivalenter, svarende til en reduktion på 75 % set i forhold til 
fortsat varmeproduktion på det nuværende anlæg.



Hadsten Varme forventer at kunne gennemføre det samlede projekt i løbet af årene 2025-2028. Hadsten 
Varme er ansvarlig for at indhente øvrige nødvendige tilladelser til brug for realiseringen. Projektet er 
omfattet af miljøkrav for mellemstore fyringsanlæg og skal derfor anmeldes i henhold til den gældende 
bekendtgørelse.

På baggrund af en aktuel miljøscreening, forventer Favrskov Kommune at træffe afgørelse om, at projektet 
ikke vil påvirke miljøet væsentligt og derfor ikke er omfattet af krav om miljøvurderingspligt, hvilket er en 
betingelse for den varmeplanmæssige godkendelse af projektforslaget. Screeningsafgørelsen vil blive 
truffet i henhold til miljøvurderingslovens § 21, og den forventes offentliggjort særskilt på kommunens 
hjemmeside medio juni 2025. 

ØKONOMI
Til projektet forventer Hadsten Varme at søge Favrskov Kommune om kommunegaranti for optagelse af 
lån i Kommunekredit på i alt ca. 205 mio. kr., hvoraf der hvert år skal betales en løbende garantiprovision 
til kommunen af restgælden på lånet. Kommunegarantien er en forudsætning for projektets gennemførelse, 
og der vil blive fremsendt en særskilt ansøgning om kommunegaranti til behandling i Byrådet. 

Teknik og Miljø vurderer, at de økonomiske forudsætninger for det samlede fjernvarmeprojekt vil kunne 
overholdes med de nævnte vilkår om dokumentation for de enkelte etapers faktiske entreprisesummer. De 
løbende, etapevise vurderinger af projektets økonomi vil ske på baggrund af og sammen med de tekniske 
vurderinger af projektets aktiviteter.

Det forventes, at Hadsten Varme vil indsende en ansøgning om kommunegaranti på den samlede 
anlægssum, hvorefter der løbende kan hjemtages endelige delfinansieringer i takt med realiseringen af 
hver af projektets etaper. Hadsten Varme skal desuden løbende fremsende dokumentation for hvilke 
etaper, deres træk på byggekreditten vedrører.

INDDRAGELSE
Projektforslaget har været sendt i høring ved elselskabet N1 og gasselskabet Evida, og Favrskov Kommune 
har ikke modtaget bemærkninger til projektet. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Teknik- og Miljøudvalget:

1. At Hadsten Varmes ”Projektforslag for etablering af ny produktionskapacitet” godkendes på følgende 
vilkår: 
a. At der er truffet afgørelse om ikke-miljøvurderingspligt efter § 21 i Miljøvurderingsloven.
b. At de enkelte etaper først realiseres, når Hadsten Varme for hver etape har dokumenteret, at den 

faktiske entreprisesum svarer til de i projektforslaget forudsatte investeringsomkostninger.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen



Godkendt.

Bilag
 Projektforslag for etablering af ny produktionskapacitet (3890998)
 Notat vedr. ekstra scenarieberegninger (3905166)





Punkt 4: Tillægsbevilling - Arkæologiske udgravninger ved Trigevej i Søften
og Lading nord

EMN-2023-01918

Bilag

Kortbilag - Udgravningsareal - Søften Erhverv

Kortbilag - Udgravningsarealer - Lading nord

Søften Erhverv - Faglig Argumentation

Lading nord - Faglig argumentation



4. Tillægsbevilling - Arkæologiske udgravninger ved Trigevej i Søften og Lading nord 
(Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 19.03.24, pkt. 12, BY, 29.10.24, pkt. 11
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan 409, Lokalplan 424, museumsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en tillægsbevilling på i alt 7,45 mio. kr., der 
skal finansiere arkæologiske udgravninger i erhvervsudstykningen ved Trigevej i 
Søften samt i boligudstykningen nord for Møllebakken og Nordmarken i Lading. De samlede udgifter til 
håndtering af arkæologien udgør 10,675 mio. kr., fordelt med 7,9 mio. kr. til erhvervsudstykningen i Søften 
og 2,775 mio. kr. til boligudstykningen i Lading. 

Moesgaard Museum har på bestilling fra Favrskov Kommune gennemført forundersøgelser af begge 
udstykningsområder, som omfatter etablering af søgerender samt registrering af eventuelle fortidsminder.

På baggrund af resultaterne fra forundersøgelserne har Moesgaard Museum konkluderet, at der i begge 
udstykningsområder er fremkommet betydelige forekomster af fortidsminder, som potentielt vil blive 
destrueret af de planlagte anlægsarbejder.

De udpegede udgravningsarealer fremgår af vedhæftede kortbilag ”Udgravningsareal – Søften Erhverv” og 
”Udgravningsarealer - Lading nord”.

Der skal gennemføres arkæologiske udgravninger af de udpegede arealer, hvis områderne skal udstykkes 
som forudsat i forbindelse med lokalplanlægningen.

VURDERING
Museum Moesgaard forundersøgelserne faglige udarbejdet af baggrund På har fra resultaterne

argumentationer, som underbygger udpegningen af udgravningsarealerne. Udpegningen af arealerne, 
herunder argumentationen herfor, er efterfølgende godkendt af Slots- og Kulturstyrelsen.

I erhvervsudstykningen ved Trigevej i Søften er der konstateret intensive anlægsspor i form af stolpehuller 
til treskibede huse og hegnsforløb, grubehuse, gruber og kulturlag fra vikingetiden, samt mere sporadiske 
anlægsspor i form af gruber fra førromersk jernalder.

Udgravningsarealerne i Lading nord er opdelt i to separate delområder.

Nord for Møllebækken er der fundet spor fra et større treskibet langhus, som indledningsvist er bredt dateret 
til perioden fra yngre bronzealder til førromersk jernalder.

På arealet nord for Nordmarken er der fundet spredte spor efter treskibede langhuse, gruber og 
kogestensgruber, som dateres til førromersk jernalder.
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Detaljerede beskrivelser af fortidsminderne fremgår af de vedhæftede bilag ”Søften Erhverv – Faglig 
argumentation” og ”Lading nord – Faglig argumentation” 

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at det ikke er muligt at foretage projekttilpasninger, som vil kunne 
begrænse eller eliminere behovet for arkæologiske udgravninger. Det skyldes, at fundene omfatter store 
dele af de lokalplanlagte arealer.

ØKONOMI
Udgravning af de udpegede arealer resulterer i et udvidet finansieringsbehov på i alt 7,45 mio. kr., som 
fordeler sig med 5,9 mio. kr. til Søften Erhverv og 1,55 mio. kr. til Lading nord.

Af nedenstående skema fremgår det, hvordan finansieringsbehovet er beregnet.

Søften Erhverv Lading nord
Aktivitet Beløb kr. Aktivitet Beløb kr.
Budget til 
udgravning

7.500.000 Budget til 
udgravning

2.350.000

Afsat 
rådighedsbeløb

2.000.000 Afsat 
rådighedsbeløb

1.225.000

Forventet udgift til 
forundersøgelse

400.000 Forventet udgift til 
forundersøgelse

425.000

Finansieringsbehov 5.900.000 Finansieringsbehov 1.550.000

Den nødvendige udvidelse af rådighedsbeløbet foreslås finansieret af kassen i 2025.

Teknik og Miljø vurderer, at de øgede udgifter til arkæologiske udgravninger vil blive udlignet af indtægter 
fra salg af boliggrunde og erhvervsarealer i områderne.
 
INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At rådighedsbeløbet til byggemodning af Erhvervsarealet ved Trigevej i Søften udvides med 5,9 mio. 
kr. i 2025, finansieret af kassebeholdningen og der gives en tilsvarende anlægsbevilling til uforudset 
arkæologi.

2. At rådighedsbeløbet til byggemodning af boligområdet nord for Møllebakken og Nordmarken i Lading 
udvides med 1,55 mio. kr. i 2025, finansieret af kassebeholdningen og der gives en tilsvarende 
anlægsbevilling til uforudset arkæologi.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Bilag
 Kortbilag - Udgravningsareal - Søften Erhverv (3898176)
 Kortbilag - Udgravningsarealer - Lading nord (3898177)
 Søften Erhverv - Faglig Argumentation (3898203)
 Lading nord - Faglig argumentation (3898204)





Punkt 5: Anlægsbevilling - Ny boligudstykning og vejanlæg ved Damsbrovej
i Norring

EMN-2024-01971

Bilag

Kortbilag - Nyt boligområde og adgangsvej ved Damsbrovej i Norring

Kortbilag - Udgravningsareal - Damsbrovej

Damsbrovej - Faglig Argumentation



5. Anlægsbevilling - Ny boligudstykning og vejanlæg ved Damsbrovej i Norring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan nr. 435, vejloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på i alt 30,2 mio. kr. til 
byggemodning af et nyt boligområde og areal til skole og daginstitution samt 
etablering af adgangsvej fra Damsbrovej i Norring.

Den nye udstykning, som omfatter ca. 27 parcelhusgrunde samt et mindre areal til etablering af tæt-lav 
bebyggelse, vil realisere den østlige del af lokalplan 435.

Herudover omfatter projektet etablering af et signalreguleret kryds på Damsbrovej, delvis nedrivning af 
eksisterende bebyggelse ved Damsbrovej 38, arkæologiske udgravninger, samt etablering af en samlet 
vejadgang til lokalplanområdet, herunder den kommende skole og daginstitution.

Projektafgrænsningen fremgår af det vedhæftede kortbilag ”Nyt boligområde og adgangsvej ved 
Damsbrovej i Norring”.

Moesgaard Museum har i 2024 på bestilling fra Favrskov Kommune gennemført forundersøgelser af 
lokalplanområdet, hvilket omfatter etablering af søgerender samt registrering af eventuelle fortidsminder.

På baggrund af resultaterne fra forundersøgelserne har Moesgaard Museum konkluderet, at der er 
fremkommet betydelige forekomster af fortidsminder, som potentielt vil blive destrueret af de planlagte 
anlægsarbejder.

Der er derfor behov for at gennemføre arkæologiske udgravninger i betydeligt omfang, hvis udstykning og 
byggemodning skal gennemføres som forudsat i forbindelse med lokalplanlægningen.

De arkæologiske udgravninger vil forventeligt blive gennemført i 2. halvår 2025.

Byggemodningen vil ske i overensstemmelse med lokalplan nr. 435 – Skole, daginstitution og boligområde 
i Foldby-Norring.

Tidsplanen for byggemodningen af området indebærer, at projektering, myndighedsbehandling, samt 
udbud af anlægsprojekt forventes afsluttet i 1. kvartal 2026. Anlægsarbejdet forventes gennemført i 
perioden april til november 2026.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at der er behov for at iværksætte projektering og myndighedsbehandlingen af 
byggemodningsprojektet på nuværende tidspunkt, for at sikre rettidig vejadgang til opførsel af den planlagte 
skole og daginstitution.
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På baggrund af resultaterne fra forundersøgelserne har Moesgaard Museum udarbejdet en faglig 
argumentation, som underbygger udpegningen af udgravningsarealet. Udpegningen af arealet, herunder 
argumentationen herfor er efterfølgende godkendt af Slots- og Kulturstyrelsen.

Udpegningen omfatter et areal på ca. 7 ha, hvor der er konstateret intensive anlægsspor, som 
indledningsvist er dateret til perioden fra førromersk jernalder til middelalder og nyere tid.

Det udpegede udgravningsarealer fremgår af vedhæftede kortbilag ”Udgravningsareal – Damsbrovej”.

Detaljerede beskrivelser af fortidsminderne fremgår af det vedhæftede bilag ”Damsbrovej – Faglig 
argumentation”. 

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at det ikke er muligt at foretage projekttilpasninger, som vil kunne 
begrænse eller eliminere behovet for arkæologiske udgravninger. Det skyldes, at fundene omfatter en 
betydelig del af det lokalplanlagte areal.

Krydsombygningen og etablering af signalregulering på Damsbrovej vil kræve erhvervelse af arealer fra de 
tilgrænsende ejendomme, hvilket som udgangspunkt forventes håndteret via frivillige aftaler. 

Teknik og Miljø vurderer, at der kan blive behov for at iværksætte ekspropriationsprocedure med henblik 
på at erhverve arealer fra matrikel nr. 5d, 5n, 6a, 10d og 36 Norring By, Foldby, hvis indgåelsen af frivillige 
aftaler mod forventning giver anledning til udfordringer. 

Udbud og salg af boliggrunde forventes at kunne gennemføres i 4. kvartal 2026.

ØKONOMI
Anlægsudgifterne til de arkæologiske udgravninger, projektering og byggemodning udgør 
overslagsmæssigt 30,2 mio. kr. fordelt som følger:

Aktivitet Beløb kr.
Jord- og miljøtekniske undersøgelser 300.000
Arkæologiske udgravninger 4.800.000
Opmåling og udstykning 750.000
Projektering, udbud, tilsyn og projektledelse 700.000
Vej- og stianlæg 8.100.000
Krydsombygning og nyt signalanlæg 3.000.000
Nedrivning af eksisterende bygning 550.000
Belysning 800.000
Beplantning og fællesarealer 750.000
Tilslutningsafgifter 8.700.000
Drift af området i salgsperioden 150.000
Uforudsete udgifter 1.600.000
I alt 30.200.000

 



Udover ovennævnte anlægsudgifter vil der i 2026 være en udgift til vejafvandingsbidrag på 
overslagsmæssigt 420.000 kr., der skal konteres som en driftsudgift.

Vejafvandingsbidraget bliver endeligt fastsat på baggrund af Favrskov Spildevands takster som en 
procentdel af anlægsudgiften til regnvandsanlægget.

Der er i Budget 2025-28 afsat et rådighedsbeløb på 10,9 mio. kr. i 2025 på jordforsyningsområdet til 
krydsombygning på Damsbrovej samt vejforsyning og byggemodning af lokalplanens delområde V, som 
omfatter byggefeltet til den kommende skole og daginstitution.

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at udgifterne til de planlagte aktiviteter i 2025, som omfatter projektering, 
myndighedsbehandling samt arkæologiske udgravninger, vil kunne afholdes af det afsatte rådighedsbeløb.

Teknik og Miljø foreslår derfor, at de arkæologiske udgravninger midlertidigt finansieres af afsatte 
rådighedsbeløb i 2025, samt at de resterende udgifter til realisering af det samlede byggemodningsprojekt, 
som andrager 19,3 mio. kr., indarbejdes i budgetlægningen for 2026-29 på jordforsyningsområdet. 

Favrskov Kommunes årlige udgifter til drift og vedligehold af de færdige vej- og stianlæg vil udgøre 
overslagsmæssigt 145.000 kr. og omfatter hovedsageligt vintervedligehold, drift af vejbelysning, drift af 
vejtræer, kantstensfejning, drift og vedligehold af signalanlæg, asfaltvedligehold samt drift og vedligehold 
af vejafvandingsanlæg. Driftsudgifterne vil blive indarbejdet i forbindelse med den tekniske budgetlægning 
for 2026-29 på vejdriftsområdet. 

Udgifterne til byggemodningen af området vil blive modsvaret af løbende indtægter fra salg af grunde.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en udgift på 19,3 mio. kr. på 
jordforsyningsområdet i 2026 til byggemodning og udstykning af boligområdet nord for Damsbrovej, 
samt gennemførsel af arkæologiske udgravninger.

2. At der gives en anlægsbevilling på 30,2 mio. kr. til byggemodning af det samlede lokalplanområde, 
finansieret af de afsatte rådighedsbeløb på 10,9 mio. kr. i 2025 og 19,3 mio. kr. i 2026.

3. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en enkeltstående udgift på 
420.000 kr. i 2026 til afholdelse af vejafvandingsbidrag.

4. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en årlig udgift på 145.000 kr. til 
drift af vej- og stianlæg.

5. At der i nødvendigt omfang kan iværksættes ekspropriationsprocedure med henblik på at erhverve 
arealer fra matrikel nr. 5d, 5n, 6a, 10d og 36 Norring By, Foldby til krydsombygningen på 
Damsbrovej. 

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Bilag
 Kortbilag - Nyt boligområde og adgangsvej ved Damsbrovej i Norring (3906845)
 Kortbilag - Udgravningsareal - Damsbrovej (3908286)
 Damsbrovej - Faglig Argumentation (3906817)





Punkt 6: Anlægsbevilling til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i
Hinnerup

EMN-2021-00683

Bilag

Illustration af miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup



6. Anlægsbevilling til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang KF-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 2 mio. kr. til 
miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup. 

Byrådet besluttede i forbindelse med budget 2025-28 (A-232ny) at afsætte 2 mio. kr. til tilskud til 
miljøforanstaltninger ved kunstgræsbanen i Hinnerup. Foranstaltningerne skal etableres i forbindelse med 
at HOG’s Støtteforening skal udskifte kunstgræstæppet. Byrådet besluttede desuden, at der samtidigt skal 
findes en løsning på udfordringer med vand på kunstgræsbanen fra et kildespring på skråningen ved siden 
af kunstgræsbanen, som skal finansieres af det afsatte beløb. Planen skulle præsenteres for Kultur og 
Fritidsudvalget samt Teknik og Miljøudvalget i første halvår 2025. 

Med baggrund heri er der udarbejdet en samlet plan for håndtering af miljøforholdene og udskiftning af 
kunstgræstæppet i samarbejde med HOG’s Støtteforening. 

Kunstgræsbanen i Hinnerup er oprindeligt etableret uden de miljøforanstaltninger, der gælder for 
kunstgræsbaner kunstgræsbanen, ejer skal etablere derfor dag. i HOG’s der Støtteforening, 
miljøforanstaltninger, der sikrer rensning af vandet fra banen senest 1. januar 2026 jf. foreningens 
tilslutningstilladelse. Tidspunktet falder sammen med at Støtteforeningen skal udskifte kunstgræstæppet, 
der trænger til udskiftning efter 13 års brug. 

HOG’s Støtteforening og forvaltningen har udarbejdet en samlet plan for projekterne i samarbejde med en 
ekstern konsulent. Den samlede plan for miljøforanstaltningerne, udskiftningen af kunstgræstæppet mv. 
består af følgende: 
 Kunstgræstæppet udskiftes til nyt kunstgræstæppe med gummigranulat, enten FIFA Quality eller 

FIFA Quality Pro. Hvis det er muligt, genanvendes granulat fra den eksisterende bane til senere gen-
infill. Shockpadden (stødabsorberende underlag) forventes at kunne genbruges, evt. med 
småreparationer. 

 Miljøforanstaltningerne omfatter etablering af et tørt forsinkelsesbassin (der har kapacitet til at 
håndtere en 5-års regnhændelse) og flere tilhørende brønde. Drænsystemet eftergås med henblik på 
at sikre korrekt opsamling af overfladevandet, der ledes til bassinet. 

 Der etableres afværgeforanstaltninger svarende til en kunstgræsbane i Silkeborg, også kaldet 
Silkeborgbanen. Se mere på Silkeborgbanen.dk Foranstaltningerne skal sikre, at gummigranulatet 
bliver på kunstgræsbanen. Der etableres ny spillersluse/adgang (den eksisterende lukkes), og der 
monteres granulatværn på hegnet og granualatsikring for maskinadgangen. 

 Udfordringer med vand fra kildespringet forventes håndteret ved enten at etablere en rende i filtergrus 
eller ved etablering af vertikale dræn langs kunstgræsbanen. Vandet fra kildespringet holdes adskilt 
fra vandet på kunstgræsbanen. 
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En illustration af det samlede projekt vedr. miljøforanstaltninger til kunstgræsbanen i Hinnerup er vedlagt 
som bilag. 

HOG arbejder på nuværende tidspunkt på et projekt ”Sportspark” på den kommunale grusbane ved siden 
af kunstgræsbanen. Sportspark projektet består af stier, natur-opholdsområder, skaterområde mv., som vil 
kunne fungere som samlingssted for HOG og byen. HOG’s Støtteforening har i forvejen etableret en 
teknikbane, multibane og goalbox i området. 

Kultur- og Fritidsudvalget har tilkendegivet, at Sportspark-projektet kan indtænkes i projektet med 
miljøforanstaltninger eller forsinkelse fordyrer af etableringen medfører det i omfang, ikke det 
miljøforanstaltningerne. Placeringen og udformningen af forsinkelsesbassinet er valgt således, at det er i 
tråd med Sportspark-projektet. Det forventes, at overskudsjord fra bassinet kan anvendes til bearbejdning 
af terrænet, som led i Sportspark-projektet. Løsningerne medfører ikke forsinkelse eller fordyrelse.  

Miljøforanstaltningerne koordineres med anlægsprojektet genopretning af boldbaner fra Budget 2022-25, 
hvor Byrådet afsatte i alt 6 mio. kr. i perioden til genopretning af boldbanerne i Favrskov Kommune, primært 
til drænopgaver på boldbanerne. Byrådet godkendte udmøntningen og anlægsbevillingen på mødet 26. 
november 2024. På idrætsanlægget ved Haldum-Hinnerup skal der udskiftes et hoveddræn langs 
boldbanerne. 

Miljøforanstaltningerne vedrørende kunstgræsbanen, herunder afværge-foranstaltninger og håndtering af 
kildespring, forventes at blive udbudt som en samlet entreprise. Entreprisen har to bygherrer, da der både 
udføres en kommunal og en foreningsejet opgave.  Udskiftning af kunstgræstæppet udbydes i selvstændig 
entreprise, da håndtering af kunstgræsbaner er et specialiseret området og Støtteforeningen har ønske om 
gennemskuelig økonomi i projektet. 

HOG afvikler Hinnerup Cup 22.-24. august 2025, hvor hele idrætsanlægget er i brug. Anlægsprojektet 
sættes derfor først i gang i uge 35 umiddelbart efter Hinnerup Cup. Både drænopgaverne og udskiftning af 
kunstgræstæppet er afhængigt af gunstigt vejr. Det forventes, at omlægningen af kunstgræsbanen er 
afsluttet medio oktober 2025, hvor vintertræningssæsonen på kunstgræsbanen starter. 

VURDERING
tilstrækkeligeværevil HOG’s at til, at vurderer, Forvaltningen miljøforanstaltninger foreslåede de 

Støtteforening kan leve op til de opstillede krav for vandrensning pr. 1. januar 2026. Forvaltningen vurderer 
endvidere, at afværgeforanstaltninger jf. Silkeborgbanen.dk vil betyde, at spredningen af gummigranulat 
minimeres betydeligt. 

ØKONOMI
Byrådet har afsat et rådighedsbeløb på 2 mio. kr. til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup i 
Budget 2025-28 (A-232Ny). Dette rådighedsbeløb søges der nu anlægsbevilling til. Byrådet har tidligere 
godkendt anlægsbevillinger til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup i forbindelse med at 
Støtteforeningen har opført teknikbanen og goalbox mv. 

På møde 25. maj 2021 bevilligede Byrådet 730.000 kr. til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanerne i 
Hinnerup og Hammel, og heraf vedrørte 510.000 kr. miljøforanstaltninger på banen i Hinnerup. Byrådet 
bevilligede efterfølgende yderligere 325.000 kr. til projektet på baggrund af en ansøgning fra HOG’s 



Støtteforening. Foreningen søgte om et forhøjet tilskud, fordi miljøforanstaltningerne var dyrere end 
forventet. Af den samlede anlægsbevilling på 1.055.000 kr. resterer der ca. 850.000 kr., som indgår som 
finansiering til realiseringen af projektet. Der er således afsat i alt 2,85 mio. kr. til miljøforanstaltninger og 
håndtering af udfordringer med kildespringet.

Projektet gennemføres i et samarbejde mellem Favrskov Kommune og HOG’s Støtteforening, og der 
udbetales tilskud til foreningen i takt med at projektet skrider frem. Kildespringet håndteres som et 
kommunalt projekt, fordi skråningen, hvor kilden udspringer, er kommunal. 

INDDRAGELSE
Forvaltningen har løbende været i dialog med HOG’s Støtteforening om projektet og foreningen inddrages 
i den videre proces med at realisere det samlede projekt.

INDSTILLING
Direktørerne for Teknik og Miljø og Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At godkende anlægsbevilling på 2 mio. kr. til miljøforanstaltninger til kunstgræsbanen i Hinnerup 
finansieret af det afsatte rådighedsbeløb i 2025.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Illustration af miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup (3906998)
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7. Orienteringspunkt (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Teknik- og Miljøudvalget:

1. At tage orienteringen til efterretning.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag

Sags-ID: EMN-2021-03383
Dok-ID: 3668033
Sagsbehandler: tinj

Teknik- og Miljøudvalget
4. juni 2025  16:00
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8. Digitalt underskriftsark (Åben)

Teknik- og Miljøudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt.

For i medlem og Teknik- hvert godkende at skal beslutningsprotokollen,
Miljøudvalget, som har deltaget i mødet, underskrive ved at trykke på ”Godkend” i 
øverste højre hjørne.

BESLUTNING
.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag

Sags-ID: EMN-2021-03379
Dok-ID: 3683394
Sagsbehandler: chpo

Teknik- og Miljøudvalget
4. juni 2025  16:00
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