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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2020-32690



1. Godkendelse af dagsorden (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD 
Godkendelse af dagsorden til møde i Byrådet 27. oktober 2020.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Byrådet:

1. At dagsorden til møde i Byrådet 27. oktober 2020 godkendes.

BESLUTNING
 
Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.   

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)





Punkt 2: Forslag om at modtage uledsagede flygtningebørn

EMN-2020-32690



2. Forslag om at modtage uledsagede flygtningebørn (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD 
På vegne af Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har byrådsmedlem Bodil Kvistgaard Olsen (Ø) sendt 
følgende forslag til Byrådets behandling:

At Byrådet beder Borgmester Nils Borring om at rette henvendelse til udlændinge- og integrationsministeren 
med henblik på at gøre det muligt for Favrskov Kommune at tilslutte sig initiativet fra foreløbig mindst 10 
Europæiske storbyer om at tage imod uledsagede flygtningebørn fra flygtningelejre i Grækenland i regi af 
”Eurocities Solidarity Cities Initative”.
 
Begrundelsen:
Der udspiller sig en humanitær katastrofe i de overfyldte og nu nedbrændte flygtningelejre i Grækenland 
og ved den græsk/tyrkiske grænse.
 
Mennesker lever under uværdige og forfærdelige forhold her, og blandt dem er der en stor gruppe 
uledsagede børn. De uledsagede flygtningebørn udgør en særlig sårbar gruppe, og de har brug for vores 
hjælp.
 
Det er indtil nu desværre ikke lykkedes at løse denne krise på regeringsniveau, og bystyrerne i Europæiske 
storbyer, deriblandt Barcelona og Amsterdam, har derfor tilbudt deres hjælp til EU.
 
Byerne har i regi af ”Eurocities Solidarity Cities” henvendt sig til EU den 22/4- 2020 med et ønske om at 
samarbejde med nationale og europæiske myndigheder for at tilbyde uledsagede flygtningebørn et hjem 
og en tilværelse. 
 
Vi ønsker, at Borgmesteren retter henvendelse til udlændinge- og integrationsministeren med henblik på 
at gøre det muligt for Favrskov kommune at tilslutte sig initiativet.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Byrådet:

At sagen drøftes

BESLUTNING
 
Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

For forslaget fra Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten stemte 2, mens 23 stemte imod. Ingen undlod at 
stemme. 

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



  
For stemte Bodil Kvistgaard Olsen og Søren Frandsen.

Imod stemte Nils Borring, Niels Flade Nielsen, Isabell Friis Madsen, Erik Særkjær, Erling Kvist Andersen, 
Søren Gade, Grethe Villadsen, Rikke Randrup Skåning, Gitte Lynderup Lauritsen, Steen Thomasen, Lone 
Boye, Flemming Nørgaard, Thomas Storm, Dorte Winther, Morten Bang, Birgit Liin, Anders G. Christensen, 
Kurt Andreassen, Lone Glarbo, Hanne Smedegaard, Lars Storgaard, Charlotte Green og Niels Kallehave. 

Forslaget er dermed faldet. 





Punkt 3: Godkendelse af takster for 2021 for Favrskov Spildevand,
Favrskov Affald og Feltengård

EMN-2020-18502

Bilag

Takstblad 2021 - Favrskov Spildevand AS

Takstblad 2021 for Favrskov Affald AS

Takstblad 2021 Feltengård IS

Favrskov Spildevand AS - Økonomisk ramme og budgetteret omsætning 2021



3. Godkendelse af takster for 2021 for Favrskov Spildevand, Favrskov Affald og Feltengård 
(Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Lov om betalingsregler for spildevandsanlæg, Vandsektorloven, 

Affaldsbekendtgørelsen, Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag kontrollere taksterne på spildevandsområdet og godkende taksterne på 
affaldsområdet, inkl. taksterne for aflevering af deponerings-egnet affald til Feltengård Affaldsdeponi.

I henhold til lov om betalingsregler for spildevandsanlæg skal Byrådet kontrollere, at taksterne fra Favrskov 
Spildevand A/S overholder den økonomiske ramme, der udmeldes af det nationale Forsyningssekretariat. 
Den aktuelle økonomiske ramme, der blev udmeldt i efteråret 2019, omfatter både 2020 og 2021. Den 
økonomiske ramme for, hvor mange indtægter Favrskov Spildevand A/S må opkræve, opgøres på 
baggrund af de samlede omkostninger til transport, behandling og afledning af spildevand i Favrskov 
Spildevand A/S.

Herudover skal Byrådet jf. affaldsbekendtgørelsen godkende taksterne på affaldsområdet, inkl. taksterne 
for aflevering af affald på Feltengård Affaldsdeponi.

VURDERING
Favrskov Spildevand
Bestyrelsen for Favrskov Spildevand A/S har 10. september 2020 godkendt budget og takster for 2021 på 
spildevandsområdet.
 
Den økonomiske indtægtsramme for Favrskov Spildevand A/S er af Forsynings-sekretariatet fastsat til 81,7 
mio. kr. i 2021. I 2020 var rammen på 84,8 mio. kr. Spildevandsselskabets indtægter i denne toårige periode 
må desuden ikke over-stige den samlede ramme på 166,5 mio. kr.

Faldet i indtægtsrammen fra 2020 til 2021 på ca. 3,1 mio. kr. skyldes, at der i beregningen af den 
økonomiske ramme indarbejdes et årligt effektiviseringskrav fra det nationale Forsyningssekretariat på 
både drift- og anlægsudgifterne.

I budgettet for 2021 for Favrskov Spildevand A/S udgør de indtægter, der er om-fattet af den økonomiske 
ramme 77,6 mio. kr. Selskabet overholder dermed den økonomiske ramme i 2021. De samlede indtægter 
for 2020 og 2021 forventes at udgøre 166,4 mio. kr. Dermed forventes det også, at den økonomiske ramme 
samlet set i den toårige periode overholdes.

(1.000 kr.) Forventede 
indtægter

Økonomisk 
indtægtsramme

88.797 84.846

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



2021 77.579 81.701
I alt 166.376 166.547

Da budgettet for 2020 blev godkendt var det forventningen, at der ville være indtægter for 82,5 mio. kr. Men 
på grund af en større byggemodning i Søften Erhvervsområde forventes der nu indtægter for 88,8 mio. kr.

Forsyningssekretariatet har udsendt vejledende økonomiske rammer for de kommende 3 år. I 2022 
forventes rammen at blive 79,0 mio. kr. I 2023 og 2024 forventes rammen at blive henholdsvis 76,4 mio. 
kr. og 73,8 mio. kr.

Den nærmere sammensætning af den udmeldte økonomiske ramme vedrørende driftsomkostninger, 
investeringer og korrektioner i forhold til tidligere år er beskrevet i notatet ”Favrskov Spildevand A/S – 
Økonomisk ramme og budgetteret om-sætning 2021”, der er vedhæftet som bilag.

Favrskov Affald
Bestyrelsen for Favrskov Affald A/S har 10. september 2020 ligeledes godkendt budget og takster for 2021 
på affaldsområdet.

Affaldstaksterne skal godkendes af Byrådet. Taksterne er beregnet af Favrskov Affald A/S. Indtægterne fra 
taksterne er fastlagt således, at omkostningerne til de enkelte indsamlingsordninger er dækket.

Feltengård Affaldsdeponi
Byrådet skal godkende taksterne vedrørende Feltengård Affaldsdeponi.

Favrskov Forsyning varetager den daglige drift af Feltengård og har også beregnet taksterne for 
benyttelsen af affaldsdeponiet i 2021. Gebyrindtægterne skal finansiere den daglige drift af deponiet samt 
hensættelser til nedlukning og efterbehandling af deponiet, når det lukkes senest 31. december 2022. 
Herudover skal gebyrindtægterne bidrage til at nedbringe den økonomiske underdækning til efter-driften af 
deponiet.

ØKONOMI
tilhenhold for betalingsreglerne i på Tilslutningsbidragene indeksreguleres spildevandsområdet 

spildevandsselskaber. Indekseringen har medført, at taksten for 2021 kan nedsættes til 64.690 kr. Det 
svarer til en nedsættelse på 0,4% eller 280 kr.

Lavere spildevandsaktivitet i 2019 betyder, at spildevandsbidragene kan nedsættes i 2021. Det faste bidrag 
på spildevand nedsættes til 625 kr. (svarende til 12,5%), og det variable bidrag nedsættes til 41,50 kr. pr. 
m3 (svarende til 3,7%).

En husstand med et årligt vandforbrug på 150 m3 vil i 2021 komme til at betale 6.850 kr. I 2020 var den 
tilsvarende udgift på 7.177 kr. Dette svarer til et fald i udgifterne på 327 kr. For en virksomhed med et 
forbrug på 1.000 m3 vil udgiften falde fra 39.494 kr. i 2020 til 37.975 kr. i 2021, svarende til 1.519 kr.

Taksterne for tømningsordningerne stiger fra 2020 til 2021 på grund af stigende leverandørpriser. I 2021 
stiger taksten for eksempel for en årlig tømning pr. tank fra 500 kr. til 700 kr.



Spildevandstaksterne kan findes i vedhæftede bilag ”Takstblad 2021 - Favrskov Spildevand A/S”.

Favrskov Affald
Der skal fastsættes takster for indsamling af dagrenovation, indsamling af emballage og brug af 
genbrugspladserne i kommunen.

Taksterne for indsamling af dagrenovation stiger med ca. 3% fra 2020 til 2021. Da udgifterne på grund af 
stigende leverandørpriser forventes at stige mere end indtægterne, forventes ordningen at have nedbragt 
det akkumulerede overskud fra tidligere år til en mindre underdækning på 300.000 kr. ved udgangen af 
2021. Stigningen fra 2020 til 2021 svarer til 34 kr. årligt for forbrugere tilmeldt én ugentlig sækketømning.

Taksten for anvendelse af genbrugspladser for private husstande foreslås ændret fra 1.720 kr. i 2020 til 
2.110 kr. i 2021. Denne markante stigning skal afvikle et akkumuleret underskud på genbrugspladserne. 
Det var forventet, at takststigningen i 2019, kunne nedbringe det akkumulerede underskud. Men 
anvendelsen af gen-brugspladserne er fortsat steget markant i 2020 og det forventes, at mængderne fortsat 
vil stige ind i 2021 med øgede udgifter til følge. Samtidig er indtægten fra salg af genanvendelige materialer 
faldet, som følge af faldende priser. 

Det vurderes, at denne stigning vil kunne rumme den moderniserings- og renoveringsopgave, der de 
kommende år planlægges gennemført på de fire nuværende genbrugspladser.

ligeledes foreslås hævet at for genbrugspladserne forTaksterne virksomhedernes af anvendelse 
imødekomme udgifterne i forbindelse med de stigende mængder. Derfor foreslås det, at taksterne øges fra 
7.500 kr. årligt i 2020 til 9.500 kr. i 2021.  Takststigningen bliver også gennemført i Randers Kommune, der 
siden 2017 har indgået i et samarbejde med Favrskov Kommune om adgang til gen-brugspladserne for 
virksomheder.

Herudover foreslås det, at der fra 2021 tilbydes vask af affaldsbeholder eller om-bytning. Gebyret for vask 
eller ombytning svarer til de budgetterede udgifter ved håndteringen.

Affaldstaksterne fremgår af vedlagte bilag ”Takstblad 2021 - Favrskov Affald A/S”.

Feltengård Affaldsdeponi
Taksterne for Feltengård Affaldsdeponi er i 2021 indeksreguleret og stiger med 1,5 % i forhold til 2020.

Der er de kommende år behov for en del jord til slutafdækning på Feltengård Affaldsdeponi i takt med, at 
de forskellige aktiviteter nedlukkes. Der er i 2020 allerede modtaget store mængder jord, grundet høj bygge- 
og anlægsaktivitet. Byrådet besluttede juni 2020 at hæve taksterne for aflevering af ren jord fra 7 kr./ton til 
12 kr./ton i 2020. Det foreslås at forhøje taksten i 2021 til 14 kr./ton for at tilpasse efterspørgslen til 
kapaciteten på affaldsdeponiet.

Taksterne for anvendelsen af Feltengård Affaldsdeponi fremgår af bilaget ”Takst-blad 2021 - Feltengård 
I/S”.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:



1. At spildevandstaksterne fra Favrskov Spildevand for 2021 godkendes i henhold til den økonomiske 
ramme, der er udmeldt af Forsyningssekretariatet.

2. At affaldstaksterne for 2021 godkendes.
3. At taksterne for affald til Feltengård Affaldsdeponi godkendes.

BESLUTNING
 
Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Takstblad 2021 - Favrskov Spildevand AS (4530)
2. Takstblad 2021 for Favrskov Affald AS (4532)
3. Takstblad 2021 Feltengård IS (4531)
4. Favrskov Spildevand AS - Økonomisk ramme og budgetteret omsætning 2021 (4533)





Punkt 4: Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune - efter høring

EMN-2020-18741

Bilag

Forslag til Fritids- og Idrætsstrategi efter høring. Word-udgave med synlige ændringer

Fritids- og idrætsstrategi for Favrskov Kommune, endelig

Opdateret forslag til Fritids- og Idrætsstrategi (efter KF-U 07.10.2020). Word-udgave med synlige ændringer

Opdateret Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune (efter KF-U 07.10.2020)

Høringssvar, samlet

Opsamling på høringssvar



4. Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune - efter høring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang KF-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune efter 
høring. Et udkast til strategien har været i høring i perioden 25. februar – 31. maj 2020. 

Fritids- og Idrætsstrategiens overordnede formål er at få flere til at bevæge sig mere – og gerne i 
fællesskaber. Strategien sætter mål og rammer for udviklingen af fritids- og idrætsområdet inden for fire 
temaer:
 samarbejde på tværs
 bredde og elite
 faciliteter
 foreningsudvikling.

dialog Fritidsudvalget i Idrætssamvirke, af med Favrskov temaer fire De er og Kultur- udpeget 
Folkeoplysningsudvalget og Spejdersamrådet. Temaerne har fået konkret form og indhold på baggrund af 
et seminar afholdt 6. november 2019 med deltagelse af en bred kreds af interessenter.

Strategiens høringsperiode har på grund af COVID-19 situationen været forlænget med to måneder til 31. 
maj 2020 for at give interessenterne bedre mulighed for at udarbejde høringssvar. Høringssvarene og en 
sammenfatning af høringssvarene samt Børn og Kulturs bemærkninger hertil er vedlagt som bilag.

Børn og Kultur har indarbejdet forslag til ændringer i strategien på baggrund af hørringssvarene. Forslaget 
til Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune er derfor vedlagt i to versioner. Dels som dokument 
med synlige ændringer, dels som strategien vil se ud, hvis Byrådet godkender strategien.

VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at den store interesse for at bidrage til strategien på seminaret 6. november 2019 
og den efterfølgende høringsperiode skaber et godt udgangspunkt, når strategien senere skal udmøntes 
og forankres lokalt. 

Der er afgivet i alt 11 høringssvar. Høringssvarene er overvejende positive, og der udtrykkes generel 
tilfredshed med, at Favrskov Kommune sætter fokus på bevægelse ved at understøtte og udbygge fritids- 
og idrætsforholdene i kommunen. Flere af høringssvarene anbefaler, at fritidsområdet med fordel kan træde 
endnu tydeligere frem i strategien.

Børn og Kultur foreslår på den baggrund en række ændringer til strategien, som sigter på at give strategien 
en bredere forankring i forhold til foreningerne. 

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



Børn og Kultur vurderer sammenfattende, at det foreliggende forslag til Fritids- og Idrætsstrategi rummer 
både ambitiøse og realistiske målsætninger for udviklingen af fritids- og idrætsområdet i Favrskov 
Kommune.

Fritids- og Idrætsstrategien understøtter Favrskov Kommunes øvrige politikker og strategier. Strategien 
understøtter for eksempel Børne- og Ungepolitikkens tema om ”Inspirerende og alsidige kultur- og 
fritidstilbud” ved blandt andet at sætte fokus på fleksible idrætstilbud. Fritids- og Idrætsstrategien 
understøtter også Sundhedspolitikkens tema ”Mere sundhed for alle” ved at fremhæve indsatser for udsatte 
børn og unge.

Fritids- og Idrætsstrategien skal danne ramme om de kommende års prioriteringer og indsatser på fritids- 
og idrætsområdet. Den konkrete udmøntning af strategien vil ske med afsæt i en handlingsplan, der 
forelægges Kultur- og Fritidsudvalget. Forslag til tidsplan for strategiens videre behandling fremgår af 
nedenstående tabel.

7. oktober 2020 Forslag til Fritids- og Idrætsstrategi behandles i Kultur- og Fritidsudvalget

20. oktober 
2020

Forslag til Fritids- og Idrætsstrategi behandles i Økonomiudvalget

27. oktober 
2020

Forslag til Fritids- og Idrætsstrategi behandles i Byrådet med henblik på endelig 
godkendelse

November 
2020

Workshop for interessenter på fritids- og idrætsområdet og Kultur- og Fritidsudvalget. 
På workshoppen indhentes input til handlingsplan til udmøntning af strategien

3. februar 2021 Kultur- og Fritidsudvalget tager stilling til handlingsplan for strategien

Februar 2021 
og frem

Implementering af strategi og handlingsplan

ØKONOMI
Kultur- og Fritidsudvalget har afsat 60.000 kr. til udarbejdelse af Fritids- og Idrætsstrategien. Der er afsat 
750.000 af udmøntning til strategierne og fritids- på i årligt kr. Budget overslagsårene og 2021 
friluftsområdet. Det foreslås, at beløbet til udmøntning af strategien bliver frigivet i forbindelse med Byrådets 
behandling af den samlede anlægsbevilling til mindre anlægsprojekter i Budget 2021-24. Forslag til 
udmøntning af midlerne vil indgå i handleplanen, der forelægges Kultur- og Fritidsudvalget i februar 2021.

INDDRAGELSE
Forslaget til Fritids- og Idrætsstrategi er udarbejdet på baggrund af et seminar 6. november 2019. På 
seminaret blev alle interessenter på fritids- og idrætsområdet samt repræsentanter for Børn og Skole og 
Social og Sundhed inviteret til at give deres input til strategien via fire temainddelte workshops. Cirka 50 
deltog i seminaret.

Favrskov Idrætssamvirke, Spejdersamrådet og Folkeoplysningsudvalget har haft en central rolle i 
udviklingen og gennemførslen af seminaret bl.a. ved at være værter for seminarets workshops.



Brugere af Favrskov Kommunes natur-, idræts- og fritidstilbud, spejdere, institutioner og foreninger inviteres 
til at komme med konkrete forslag, når Fritids- og Idrætsstrategien skal udmøntes gennem årlige 
handlingsplaner.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur  indstiller til Byrådet::

1. At godkende forslag til Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune.
2. At godkende forslag til tidsplan for udmøntning af strategien og af midler hertil afsat i Budget 2021-24.

BESLUTNING
 
Kultur- og Fritidsudvalget, 7. oktober 2020:
Fraværende: ingen

Indstilles godkendt med enkelte rettelser, som fremgår af nye bilag på sagen.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Forslag til Fritids- og Idrætsstrategi efter høring. Word-udgave med synlige ændringer (4554)
2. Fritids- og idrætsstrategi for Favrskov Kommune, endelig (4557)
3. Opdateret forslag til Fritids- og Idrætsstrategi (efter KF-U 07.10.2020). Word-udgave med synlige 

ændringer (4555)
4. Opdateret Fritids- og Idrætsstrategi for Favrskov Kommune (efter KF-U 07.10.2020) (4556)
5. Høringssvar, samlet (4553)
6. Opsamling på høringssvar (4552)





Punkt 5: Godkendelse af kvalitetsstandarder på handicap- og
psykiatriområdet efter høring

EMN-2020-18848

Bilag

Kvalitetsstandard - Botilbud

Kvalitetsstandard - Merudgifter

Kvalitetsstandard - Forebyggende social indsats

Kvalitetsstandard - Ledsagelse

Kvalitetsstandard - Kontant tilskud

Handicaprådets høringssvar af 8. september 2020

Kvalitetsstandard - Beskyttet beskæftigelse



5. Godkendelse af kvalitetsstandarder på handicap- og psykiatriområdet efter høring (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 25.08.20, pkt. 142
Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Serviceloven, sundhedsloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til seks reviderede kvalitetsstandarder på handicap- og 
psykiatriområdet. Kvalitetsstandarderne sendes efterfølgende i høring hos Handicaprådet.

Kvalitetsstandarderne beskriver det serviceniveau, som Byrådet inden for de lovgivningsmæssige rammer 
fastlægger psykiatriområdet og i Kommune.Favrskovhandicap- de for forskellige på ydelser 
Beskrivelserne af indhold, omfang og udførelse af de kommunale ydelser skal bidrage til at skabe 
sammenhæng mellem serviceniveau, afsatte ressourcer, afgørelser og levering af støtte.

Kvalitetsstandarderne revideres og godkendes hvert andet år, så det sikres, at informationen til borgerne 
er opdateret. Kvalitetsstandarderne blev senest godkendt af Byrådet i august 2018. Kvalitetsstandarderne 
vil også blive opdateret i tilfælde af ændringer i gældende lovgivning eller efter beslutninger i Byrådet, der 
direkte eller indirekte har betydning for serviceniveauet.

Der er ingen lovgivningsmæssige krav om, at der skal være kvalitetstandarder på det sociale område.

De seks reviderede kvalitetsstandarder gælder for følgende områder: 
 Forebyggende social indsats
 Botilbud
 Beskyttet beskæftigelse, aktivitet og samvær
 Ledsagelse
 Kontant tilskud og BPA
 Merudgifter.

De tre øvrige kvalitetsstandarder på handicap- og psykiatriområdet for henholdsvis bostøtte, stof- og 
alkoholbehandling og STU revideres og forelægges Byrådet i en særskilt sag. Dette gøres, da disse dækker 
både børne- og voksenområderne.

VURDERING
Den administrative revidering af kvalitetsstandarderne har i overvejende grad givet anledning til enkelte 
redaktionelle ændringer, så som opdatering af faktuelle informationer, fremskrevne takster og beløb samt 
tilretning af sproglige formuleringer og præciseringer.

De konkrete ændringer fremgår af de vedlagte kvalitetsstandarder, hvor de røde markeringer foreslås 
slettet, og de grønne markeringer foreslås tilføjet. Enkelte ændringer af mere indholdsmæssig karakter 
uddybes herunder. 

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



I kvalitetsstandarden for forebyggende social indsats er eksemplerne på gruppebaseret hjælp og støtte på 
side 3 blevet opdateret, så det aktuelle udbud af gruppeforløb fremgår af kvalitetsstandarden. De forskellige 
gruppeforløb tilpasses løbende i forhold til borgernes behov og efterspørgsel.

I kvalitetsstandarden for beskyttet beskæftigelse, aktivitet og samvær er ”dyrehold” slettet under eksempler 
på aktivitet- og samværstilbud på side 2. Favrskov Kommune holder ikke længere dyr, da pasningen af 
dem tog for meget tid fra kerneopgaven. Borgerne har til gengæld fortsat mulighed for at komme i kontakt 
med dyr, da der er indgået aftale med lokale landmænd. Der er dog ikke tale om konkrete aktivitetstilbud, 
der involverer pasning af dyr.

I kvalitetsstandarden for ledsagelse er der slettet en sætning vedrørende dækning af ledsageres 
befordringsudgifter på side 3. Informationen er kun relevant for ledsagere og hører derfor ikke til i 
kvalitetsstandarden, som henvender sig til borgerne, der modtager hjælpen.

I for kvalitetsstandarden merudgifter slettet diætpræparater” og på eksempler under ”kost er 
sandsynliggjorte merudgifter på side 2, da de kun i meget sjældne tilfælde kan dækkes. Ligeledes er en 
uddybende parentes efter ”medicinudgifter” slettet, da det jf. servicelovens § 100 er en generel betingelse 
for alle merudgifter, at de kun kan dækkes, såfremt de ikke kan dækkes efter anden lovgivning eller andre 
bestemmelser i loven. På side 3 i kvalitetsstandarden er sagsbehandlingstiden ændret fra en måned til tre 
måneder. Dette skyldes, at Ankestyrelsen stiller stadigt højere krav til oplysning og dokumentation i sager 
om merudgifter. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid varer derfor i realiteten tre måneder. 

Social og Sundhed vurderer, at den direkte måde, som kvalitetsstandarderne sprogligt henvender sig til 
borgerne serviceniveauetaf formidlingen og handicap- på for er fortsat på, gavnlig og relevant 
psykiatriområdet. 

Derudover vurderes kvalitetsstandarderne at være et positivt bidrag til det vejledningsmateriale, som 
borgerne får udleveret af Handicap og Psykiatri.

Social og Sundhed har sendt kvalitetsstandarderne i høring hos Handicaprådet. Handicaprådets 
høringssvar af 8. september 2020 vedlægges som bilag.

I forhold til kvalitetsstandarden for merudgifter nævner Handicaprådet, at ”kost og diætpræparater” skal 
nævnes som en sandsynliggjort merudgift på side 2. De oplistede merudgifter på side 2 er eksempler på 
de hyppigst forekommende merudgifter. Handicap- og Psykiatrirådgivningen har pligt til at oplyse den 
enkelte sag og skal derfor afdække, hvor borgeren har merudgifter som følge af sit handicap. Merudgifter 
kan derfor forekomme i mange forskellige sammenhænge afhængig af det enkelte handicap. Der er et 
meget lille antal borgere, der modtager tilskud til ”kost og diætpræparater”. Social og Sundhed vurderer, at 
”kost og diætpræparater” ikke skal medtages, da det ikke er en hyppigt forekommende merudgift.

Handicaprådet påpeger, at afsnittet omkring ferie på side 3 i kvalitetsstandarden for kontant tilskud er 
behæftet med fejl:

For det første fremhæver Handicaprådet, at det er muligt at tage sin BPA-ydelse med på et kortvarigt 
ferieophold i op til to uger, og op til fire ugers varighed i udlandet, jf. Udlandsbekendtgørelsen. Social og 
Sundhed bemærker, at Ankestyrelsen har angivet, at en almindelig ferie er på 14 dage, mens tre uger ikke 



kan betegnes som et kortvarigt ophold. Længere ophold kan fx være i forbindelse med skoleophold i 
udlandet. Derfor ændres formuleringen ikke i forhold til, at en ferie er op til 14 dages varighed.

For det andet bemærker Handicaprådet, at der ikke kræves en forudgående aftale med rådgiveren for at 
tage sin BPA-ydelse med på ferie. Social og Sundhed anerkender, at det kan beskrives tydeligere, og derfor 
er afsnittet ændret. Afsnittet på side 3 om ferie er derfor rettet til, så det tydeligt fremgår, at det ikke kræver 
en forudgående aftale med rådgiver for at tage sin BPA-ydelse med på ferie med mindre, der er behov for 
tilskud til en ekstra hjælper.  

ØKONOMI
Ændringen i kvalitetsstandarderne har ingen økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Kvalitetsstandarderne har været i høring hos Handicaprådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At kvalitetsstandarderne godkendes.

BESLUTNING
 
Social- og Sundhedsudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Kvalitetsstandard - Botilbud (4573)
2. Kvalitetsstandard - Merudgifter (4575)
3. Kvalitetsstandard - Forebyggende social indsats (4577)
4. Kvalitetsstandard - Ledsagelse (4572)
5. Kvalitetsstandard - Kontant tilskud (4574)
6. Handicaprådets høringssvar af 8. september 2020 (4571)
7. Kvalitetsstandard - Beskyttet beskæftigelse (4576)







Punkt 6: Vedtagelse af Lokalplan nr. 398 Butiksområde i Hadsten syd

EMN-2020-18933

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til lokalplan nr. 398 Butiksområde i Hadsten



6. Vedtagelse af Lokalplan nr. 398 Butiksområde i Hadsten syd (Åben)

Tidl. politisk behandling PU, 03.12.19, pkt. 55, BY, 24.06.20, pkt. 125
Forventet sagsgang PU, ØK, BY høring PU, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 398 - Butiksområde i Hadsten syd”, 
som har været fremlagt i offentlig høring. 

Formålet med lokalplanen er at udmønte de udbygningsmuligheder, som blev givet med vedtagelsen af 
"Tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-29" i 2019. Dette omfatter mulighed for at etablere et aflastningsområde 
til store udvalgsvarebutikker, samt udvalgsvarebutikker i tilknytning til e-handelsvirksomheder med større 
lager- og logistikfaciliteter. Området skal herudover fortsat fungere som erhvervsområde med mulighed for 
detailhandel og butikker til særligt pladskrævende varegrupper.

Inden for området findes aktuelt en række fysiske butikker, herunder REMA 1000, thansen, XL-BYG og 
jem & fix. Endvidere findes et større erhvervshus, Hjulfabrikken, som er centreret omkring internetbutikken 
Løbeshop.dk.

Med lokalplanforslaget udvides byggefelterne i området, hvorved der muliggøres etablering af en 
udvalgsvarebutik på 1.750 m2 i den nordlige del af lokalplanområdet samt udvidelse af den eksisterende 
dagligvarebutik i området til 1.200 m2. Det maksimale samlede bruttoetageareal for butikker i delområde I 
og II er i Kommuneplan 2017-29 fastlagt til 6.000 m2.

Lokalplanforslaget giver endvidere mulighed for etablering af regnvandsbassiner i områdets nordligste del, 
samt mulighed for ændring af den nordlige fordelingsvej til adresserne Gammel Sellingvej 1A-5.

Der er i den gældende lokalplan for den nordligste del af lokalplanområdet, som udgøres af et kuperet 
skovklædt areal, angivet en langsigtet mulighed for opførelse af boliger. Denne mulighed fastholdes med 
dette lokalplanforslag i et reduceret omfang efter aftale med områdets ejere. Muligheden for etablering af 
boliger i området vil først kunne ske efter udarbejdelse af en ny lokalplan for området, idet lokalplanen på 
dette punkt alene har karakter af rammelokalplan.

Planforslaget har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra 30. juni 2020 til 11. august 2020. Der er i 
perioden indkommet seks høringssvar. Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med 
Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. Den fulde ordlyd af høringssvarene er også vedhæftet.

Blandt de seks høringssvar har Teknik og Miljø modtaget et ændringsforslag omhandlende det uudnyttede 
byggefelt på Gammel Sellingvej 1C og 1D. Ændringsforslaget er formuleret af Pro Developments A/S. 
Gadeberg sig tilsluttet har e-mail. viahøringssvaret og ApS Invest ApS Ejendomme RMA 
Ændringsforslaget har derefter været udsendt i en supplerende høring til relevante parter i perioden 20. 
august til 4. september 2020. Der er ikke indkommet yderligere høringssvar i forbindelse med denne 
supplerende høring.

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



Gadeberg Invest ApS og RMA Ejendomme ApS har i forbindelse med ændringsforslaget indgået en 
privatretlig aftale om at anvende den af RMA Ejendomme ApS ejede grund for enden af Gammel Sellingvej 
til vendeplads for vareindlevering med lastbiler til den kommende butik. Samtidigt indeholder aftalen 
gensidig og nødvendig færdselsret på tværs af de to omhandlede ejendomme. Gadeberg Invest ApS og 
RMA Ejendomme ApS er indforstået med, at aftalen tinglyses som deklaration på de respektive 
ejendomme, som forudsætning for ændring af lokalplanen.

VURDERING
De indkomne høringssvar omhandler følgende forhold:
 Bekymring for støjgener i boligområder vest for Skanderborgvej og øst for lokalplanområdet.
 Bekymring for lysgener i boligområdet vest for Skanderborgvej.
 Trafikale forhold, herunder vareleveringsløsning.
 Status som aflastningsområde.
 Udbygningsmuligheder på det uudnyttede byggefelt i Delområde I, herunder udsyn fra og indsigt til 

nabobygning nord for samt lysindfald for nabobygningen nord for.
 Parkeringspladser i tilfælde af at en eventuelt kommende letbane kræver nedlæggelse af 

parkeringspladser.
 Regnvandsbassiners placering i forhold til ønske om boligbebyggelse.
 Udbygningsmuligheder i Delområde III.
 Stiforbindelser i delområderne III og VI.

Teknik og Miljø anbefaler på baggrund af de indkomne høringssvar, at nedenstående ændringer 
indarbejdes i den endelige udgave af Lokalplan nr. 398. 
 At det uudnyttede byggefelt justeres i overensstemmelse med det indkomne forslag fra Gadeberg 

Invest ApS og RMA Ejendomme ApS samt, at afsnittet ”Lokalplanens indhold” side 7-9 tilføjes 
beskrivelse af vejadgange over private arealer og vareleveringsløsningen for den kommende butik på 
det uudnyttede byggefelt, som vist på sidste side i bilaget ”Vurdering af høringssvar”.

 At afsnittet ”Lokalplanens forhold til anden planlægning, Støj fra erhverv” side 14 tilføjes skema med 
Miljøstyrelsens vejledende grænseværdier for ”Ekstern støj fra virksomheder”.

 At § 3.1 præciseres med hensyn til erhvervsanvendelse.
 At § 3.2 tilrettes således at der reserveres 1.800 m2 i stedet for 1.750 m2 til ny udvalgsvarebutik på det 

uudnyttede byggefelt i Delområde I.
 At § 5.2 ændres således at kombineret vendeplads- og vareleveringsområde slettes fra bestemmelsen 

og bestemmelser om nyt vareleveringsområde tilføjes.
 At § 5.5 om kørebanearealer af særlig betydning for vareleveringen samt vareleveringsgade slettes.
 At § 7.3 ændres så ny placering af bebyggelse fastsættes.
 At § 7.5 ændres mht. placering af varegård og affaldshåndtering på det uudnyttede byggefelt i 

Delområde I.
 At § 7.10 tilføjes begrænsning på bygningshøjden i den nordligste del af det uudnyttede byggefelt i 

Delområde I.
 At § 9.3 ændres således at bestemmelsen fastsætter hvorledes beplantningsbæltet forholder sig til højt 

sokkelhjørne og skrænt.
 At § 9.4 tilføjes bestemmelse om beplantning i to plantefelter.
 At § 9.5 tilføjes bestemmelse som fastlægger at varegård på det uudnyttede byggefelt i Delområde I 

skal udføres med trådhegn uden begrønning, så det bliver muligt delvist at se gennem varegården.



 Kortbilag 2, Lokalplankort ændres i overensstemmelse med de indstillede ændringer i bilaget 
”Vurdering af høringssvar”.

Teknik og Miljø er blevet opmærksom på, at lokalplanen ikke omtaler det forhold, at den nordligste del af 
området er omfattet af skovbyggelinje. Skovbyggelinjen har ikke betydning for planens gennemførelse, men 
Teknik og Miljø anbefaler, at forholdet omkring skovbyggelinje indskrives i lokalplanens redegørelse. 

Teknik og Miljø anbefaler at lokalplanen gøres mere læsbar med kort over delområder i redegørelsen, flere 
fotos af området og udsnit af kortbilag 2.

ØKONOMI
Lokalplanområdet ligger i byzone og forbliver i byzone ved endelig vedtagelse af lokalplanen.

Vedtagelse af lokalplanforslaget medfører ingen direkte relaterede udgifter for Favrskov Kommune. 

Udbygningen af det nordlige område forventes realiseret som et privat projekt, hvorfor den som 
udgangspunkt ikke vil medføre egentlige udgifter for Favrskov Kommune. Der vil dog, som følge af 
områdets anvendelse kunne opstå behov for trafikale og andre infrastrukturelle investeringer i og omkring 
området som vil berøre Favrskov Kommune som vejejer. Der fastlægges dog ikke med lokalplanen krav 
om, at Favrskov Kommune skal afholde udgifter i denne forbindelse. 

I den sydlige del af området ejer Favrskov Kommune et byggemodnet areal, som vil kunne indbringe en 
salgsindtægt ved et kommende salg.

INDDRAGELSE
Borgerinddragelse og kommunikation sker efter reglerne i planloven. Det er et selvstændigt formål med 
planloven, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlægningsarbejdet. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 398 – Butiksområde i Hadsten syd” vedtages endeligt med ovennævnte 
ændringer.

BESLUTNING
 
Planudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Indkomne høringssvar (4592)
2. Vurdering af høringssvar (4591)
3. Forslag til lokalplan nr. 398 Butiksområde i Hadsten (4593)





Punkt 7: Vedtagelse af Lokalplan nr. 399 Centerområde i Hadsten

EMN-2020-18908

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Centerområde i Hadsten



7. Vedtagelse af Lokalplan nr. 399 Centerområde i Hadsten (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 26.05.20, pkt. 86
Forventet sagsgang PU, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 399 Centerområde i Hadsten og 
tillæg nr. 14 til Kommuneplan 2017-29”.

Formålet med lokalplanen er at muliggøre opførelsen af et konkret projekt for en dagligvarebutik på 1.200 
m² med tilhørende parkeringsplads samt at opdatere plangrundlaget med de eksisterende forhold i området 
og at fastlægge krav til parkering og indretning af parkeringsarealerne. Lokalplanen giver mulighed for at 
nedrive eksisterende bygninger, anlægge nye parkeringspladser og opføre etageboliger, hvor Hadsten Bio 
ligger i dag.

Planforslagene har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra 2. juni til 10. august 2020. Der er i perioden 
indkommet to høringssvar. Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs 
kommentarer og indstilling. Den fulde ordlyd af høringssvarene er også vedhæftet.

VURDERING
Der er kommet høringssvar fra Hadsten Bio og Sundhedshuset Hadsten.

Hadsten Bio er glade for deres nuværende placering og har et stærkt ønske om, at hvis den nuværende 
biograf nedlægges, at det så vil blive politisk prioriteret, at der står en ny nøglefærdig biograf klar et andet 
sted i byen, inden man påbegynder en eventuel nedlukning.

Bestyrelsen for Sundhedshuset Hadsten foreslår, at lokalplanen alene skal give mulighed for at anlægge 
parkering i delområde IV (Hadsten Bio). Det foreslås også, at der anvises en vejadgang til delområde IV, 
og at en del af ejendommen Østergade 17 nedrives og anvendes til parkering. Bestyrelsen stiller spørgsmål 
ved lokalplanens krav om at begrænse afledning af uforsinket regnvand samt om de eksisterende 
dagligvarebutikker kan rummes inden for rammen i lokalplanen.

Høringssvaret fra Hadsten Bio har ikke givet anledning til at indstille til ændringer i lokalplanen.

Høringssvaret fra bestyrelsen for Sundhedshuset Hadsten har givet Teknik og Miljø anledning til at indstille, 
at atBl.a. det og samlede maksimale i bestemmelser enkelte præciseres. justeres lokalplanen 
bruttoetageareal, der kan anvendes til butiksformål inden for lokalplanområdet øges fra 5.000 m² til 7.500 
m², og at det præciseres, at det maksimale bruttoetageareal for den enkelte dagligvarebutik inden for 
lokalplanområdet fastsættes til 1.200 m².

Endvidere indstilles til ændringer og præciseringer i forhold til parkering og anvisning af vejadgang til 
delområde IV fra Nørregade.

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



ØKONOMI
Lokalplanen har i sig selv ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

Realiseres lokalplanens byggemuligheder må der forventes en salgsindtægt for arealer, der aktuelt er 
kommunalt ejede. Tilsvarende må der forventes udgifter til indretning af området, tilvejebringelse af nye 
parkeringsarealer samt renovering og modernisering af de eksisterende parkeringsarealer i området. Der 
vil blive fremlagt en separat sag herom til politisk behandling.

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været fremlagt i offentlig høring i ti uger i perioden 
fra 2. juni til 10. august 2020.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Lokalplan nr. 399 Centerområde i Hadsten og tillæg nr. 14 til Kommune-plan 2017-29” vedtages.

BESLUTNING
 
Planudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende Ingen

Anders G. Christensen anmodede byrådet om at få sin habilitet i sagen vurderet.
Byrådet Anders sagen. G. deltog ikke i Christensen i Anders erklærede G. inhabil Christensen 
behandlingen af punktet.

Godkendt.

Bilag
1. Indkomne høringssvar (4585)
2. Vurdering af høringssvar (4586)
3. Centerområde i Hadsten (4588)





Punkt 8: Vedtagelse af Tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322 for et feriecenter i
Hinnerup nord

EMN-2020-18874

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322



8. Vedtagelse af Tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322 for et feriecenter i Hinnerup nord (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 24.06.20, pkt. 124
Forventet sagsgang PU, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322 for et feriecenter 
i Hinnerup nord”.

Formålet med lokalplantillægget er at ændre lokalplanens bestemmelser således, at det bliver muligt at 
anvende lokalplanens delområde V til rekreative formål til dyrefolde med heste, græsning for får og kvæg 
og lign., samt udendørs aktiviteter som shelters, bålpladser, MTB/BMX-baner, lasertag, stier, blomstereng, 
bær- og væksthaver med mere.

Lokalplantillægget omfatter alene delområde V i den gældende Lokalplan nr. 322, og lokalplantillæggets 
midlertidige retsvirkninger forhindrer derfor ikke realisering af lokalplanens øvrige delområder.

Lokalplantillægget har været fremlagt som forslag i offentlig høring fra 26. juni til 4. september 2020. Der 
er i perioden indkommet seks høringssvar. Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med 
Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. Den fulde ordlyd af høringssvarene er også vedhæftet. 

VURDERING
Høringssvarene omhandler trafikafvikling i og omkring Haar samt Ødum, lokalplanområdets afgrænsning, 
anvendelsen af arealerne omkring højspændingsledningerne og beplantning mellem Holmebakken og 
lokalplanområdet.

Teknik og Miljø anbefaler på baggrund af de indkomne høringssvar, at det I redegørelsen tilføjes, at den 
gældende respekteres. skal for Deklarationen højspændingsledningen tilservitut af sikring
højspændingsledningen er ikke i konflikt med de ønskede aktiviteter. Der anbefales herudover ikke 
ændringer i den endelige udgave af Tillæg nr. 1. 

ØKONOMI
Lokalplantillægget medfører ingen direkte relaterede udgifter for Favrskov Kommune.

INDDRAGELSE
Borgerinddragelse og kommunikation om lokalplanforslaget er sket efter reglerne i planloven og 
planforslaget har været fremlagt i offentlig høring i ti uger i perioden 26. juni til 4. september 2020.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322" vedtages endeligt.

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



BESLUTNING
 
Planudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Indkomne høringssvar (4580)
2. Vurdering af høringssvar (4578)
3. Forslag til tillæg nr. 1 til Lokalplan nr. 322 (4581)





Punkt 9: Vedtagelse af Lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i
Hinnerup

EMN-2020-18889

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til Lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i Hinnerup



9. Vedtagelse af Lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i Hinnerup (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 26.05.20, pkt. 85
Forventet sagsgang PU, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i 
Hinnerup og tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2017-29”.

Formålet med lokalplanen er at sikre, at der kan opføres etageboliger og give mulighed for en fremtidig 
udbygning af hele karreen med en randbebyggelse i 2-5 etager samt indretning af det bagvedliggende 
gårdrum med i alt ca. 50 parkeringspladser. 

I første omgang tænkes ejendommene på Ådalsvej 11, 13 og 15 nedrevet og erstattet af et alment 
boligprojekt med etageboliger i 2-5 etager med i alt 30-35 lejligheder indrettet på 3.000 etagekvadratmeter.

Planforslagene har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra 2. juni til 10. august 2020. Der er i perioden 
indkommet syv høringssvar, hvoraf det ene er modtaget efter høringsfristens udløb. Høringssvarene er 
beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. Den fulde ordlyd 
af høringssvarene er også vedhæftet.

VURDERING
Der er kommet høringssvar fra to naboer til lokalplanområdet, to beboere/lodsejere fra samme husstand 
inden for lokalplanområdet og to borgere med bopæl i Rønvangen. Herudover har 11 beboere i 
ældreboligerne i Østergade 2 indgivet et samlet høringssvar, der er modtaget efter høringsfristens udløb.

De to beboere/lodsejere i lokalplanområdet er negative over for lokalplanforslaget, som de mener vil 
ødelægge give for samt skyggegener midtby langs ældreboligerne Fredensgade Hinnerup og
ældreboligerne langs Fredensgade.
 
Naboerne til lokalplanområdet er bekymrede for:
 Indbliksgener
 Skyggekast
 Byggeriets volumen, der vil ændre udsigten fra boligen
 Byggeriets indpasning i det eksisterende boligområde.

Den ene beboer i Rønvangen mener, at byggeri i fem etager vil blive for højt i forhold til omgivelserne. 

Den anden beboer er positiv over for lokalplanen og håber, at boligerne vil leve op til nutidens og fremtidens 
krav til boliger.

De 11 beboere i Østergade 2 har indsendt et fælles høringssvar, hvor de udtrykker bekymring for:
 Støj- og støvgener i byggeperioden

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



 Ændret udsigt fra deres boliger
 Forventede indbliksgener
 Mangel på dagslys i boligerne. 

Høringssvarene giver ikke anledning til indstilling om ændringer i lokalplanen.

ØKONOMI
Vedtagelse af lokalplanen medfører ikke direkte afledte udgifter for Favrskov Kommune. Lokalplanområdet 
ligger i byzone og forbliver i byzone ved endelig vedtagelse af lokalplanen. 

Realisering af et alment boligprojekt på Ådalsvej 11, 13 og 15 vil nødvendiggøre et kommunalt 
grundkapitalindskud på 8-12 % af anskaffelsessummen, afhængig af boligernes størrelse forudsat, at der 
er etagekvadratmeter 3.000 med maksimale detvilfamilieboliger. om tale projektet For 
grundkapitalindskud forventeligt være mellem 5-6 mio. kr. eksklusiv energitillæg. 

Ud over det kommunale grundkapitalindskud påtager kommunen sig en kommunal garanti for den del af 
lånet, som ligger ud over 60 % af ejendommens værdi. Garantikravet opgøres først, når byggeriet er opført. 

Der vil endvidere være en salgsindtægt for ejendommene Ådalsvej 11, 13 og 15, som er kommunalt ejede. 
Der vil blive fremlagt en separat sag herom til politisk behandling. 

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været fremlagt i offentlig høring i ti uger i perioden 
fra 2. juni til 10. august 2020.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i Hinnerup og tillæg nr. 17 til Kommuneplan 2017-29” 
vedtages.

BESLUTNING
 
Planudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen



Godkendt.

Bilag
1. Indkomne høringssvar (4584)
2. Vurdering af høringssvar (4583)
3. Forslag til Lokalplan nr. 402 Etageboliger på Ådalsvej i Hinnerup (4589)





Punkt 10: Forslag til lokalplan nr. 405 for etageboliger langs Ågade i
Hadsten

EMN-2020-18862

Bilag

Forslag til lokalplan nr. 405 og tillæg nr. 19



10. Forslag til lokalplan nr. 405 for etageboliger langs Ågade i Hadsten (Åben)

Tidl. politisk behandling PU, 06.05.20, pkt. 76
Forventet sagsgang PU, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til "Forslag til lokalplan nr. 405 for etageboliger på Ågade i Hadsten 
og tillæg nr. 19 til Kommuneplan 2017-29" med henblik på, at forslagene efterfølgende fremlægges i 
offentlig høring.

Lokalplanområdet omfatter et areal på ca. 3.400 m2 og ligger centralt i Hadsten midtby. Mod nord og øst 
afgrænses området af en randbebyggelse langs Vestergade og Søndergade, mens det mod vest grænser 
op mod Ågade og mod syd en eksisterende parkeringsplads.

Baggrunden for lokalplanen er, at kommunen har været i dialog med en privat bygherre om realisering af 
et etageboligprojekt langs Ågade i overensstemmelse med forslaget herom i "Hadsten Midtbyplan". Som 
led i projektet vil en eksisterende butiksbygning skulle nedrives, og der vil skulle ske anlæg af 
parkeringspladser og opholdsarealer mv. på de ubebyggede arealer. 

Formålet med lokalplanen er at skabe et attraktivt etagebyggeri i op til 5 etager med 30 lejligheder, samt 
sikre en god sammenhæng til det omkringliggende byområde, med nærhed til handel og kollektiv trafik. En 
forudsætning afantallet eksisterende tilgængelige offentligt at realisering for af er lokalplanen 
parkeringspladser fastholdes inden for området.

VURDERING
Ønsket om at opføre højere og tættere byggeri inden for området falder godt i tråd med hensigten i ”Plan- 
og bæredygtighedsstrategi 2030+”, som Byrådet vedtog i november 2019. Både denne og ”Hadsten 
Midtbyplan” sigter mod flere bynære boliger, øget fortætning i hovedbyerne samt et mere varieret 
boligudbud. 

Lokalplanen bygger videre på midtbyplanens principielle ide om videreførelse af en randbebyggelse langs 
Ågade, som omslutter karreen, der dannes af Vestergade, Søndergade og Ågade. Derved kan det indre 
gårdrum friholdes for større bebyggelser og i stedet udlægges til opholds- og parkeringsarealer.

En forudsætning for realiseringen af boligprojektet er, at en eksisterende erhvervsbygning på Ågade 20 
nedrives, hvorved der sikres arealer til etablering af opholds- og parkeringsarealer for bebyggelsen. 
Samtidig vil der i forbindelse med en fremtidig realisering af projektet, skulle nedlægges en række 
eksisterende offentlige parkeringspladser ved Ågade, som ved nedrivningen af Ågade 20 skal genetableres 
på en del af denne grund. 

Samtidig med lokalplanforslaget fremlægges også "Forslag til tillæg nr. 19 til Kommuneplan 2017-29". 
Tillægget er nødvendigt fordi det påtænkte projekt ikke er i overensstemmelse med den gældende 
kommuneplanramme med hensyn til bebyggelsestæthed, etageantal og højde. 

Byråd
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Lokalplanområdet ligger aktuelt i rammeområde 1.CE.3, som blandt andet fastlægger at ny bebyggelse 
skal opføres med et etageantal på minimum 2½ etager og maksimum 3½ etager og en bebyggelsesprocent 
på 110. Med tillæg nr. 19 øges etageantallet til 5 og den maksimale bebyggelsesprocent til 180. 

ØKONOMI
Lokalplanområdet omfatter tre ejendomme, herunder to private og en kommunalt ejet. Idet en del af 
lokalplanområdet udlægges til offentlige parkeringspladser vil ejeren af de berørte arealer forventeligt 
kunne kræve disse overtaget af Favrskov Kommune med hjemmel i planlovens § 48. Ved en eventuel 
overtagelsesbegæring ved fastlægges taksation. medfører Endvidere værdien vil af skulle arealet 
lokalplanen at den kommunale ejendom tildeles en byggeret, som vil kunne indbringe kommunen en 
indtægt ved et eventuelt fremtidigt salg.

Som led i en fremtidig realisering af det omhandlende projekt vil der skulle ske ommatrikulering i området. 
Samtidigt vil der som led i en realisering skulle ske genetablering af en række offentlige parkeringspladser 
i området, som nedlægges for at gøre plads til byggeriet. Byrådet vil blive forelagt en separat sag, som 
berører anlægsarbejder og i af forlængelse jordhandler samlededen økonomi ovennævnte ved 
lokalplanens udarbejdelse.

INDDRAGELSE
Borgerinddragelse og kommunikation om forslag til lokalplanen sker efter reglerne i planloven. Det er et 
selvstændigt mål med planloven, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlægningsarbejdet.

Når Byrådet har godkendt forslaget til lokalplanen, skal det offentliggøres ved annoncering på kommunens 
hjemmeside med en anbefalet indsigelsesfrist på otte uger. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At "Forslag til lokalplan nr. 405 for etageboliger på Ågade i Hadsten" godkendes og fremlægges i 
offentlig høring i otte uger.

BESLUTNING

Planudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med den tilføjelse, at der i lokalplanen indskrives et vilkår om, at et areal svarende til 
halvdelen af tagfladen skal udnyttes til fælles udendørs ophold.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Planudvalget indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:



Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Forslag til lokalplan nr. 405 og tillæg nr. 19 (4570)





Punkt 11: Forslag til vandløbsindsatser i vandområdeplan 2021-2027

EMN-2020-18806

Bilag

Forslag til vandløbsindsatser liste

Forslag til vandløbsindsatser kort

Forslag til supplerende vandløbsindsatser liste

Forslag til supplerende vandløbsindsatser kort

Bidrag til Særlig Miljøvurdering

Vandrådets overordnede bemærkninger og synspunkter til den videre gennemførelse af tredje generation af
vandområdeplaner



11. Forslag til vandløbsindsatser i vandområdeplan 2021-2027 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 23.09.14, pkt. 164, BY, 28.05.19, pkt. 82, BY, 26.05.20, pkt.
88

Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om vandplanlægning, EU´s vandrammedirektiv

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til, hvilke vandløbsindsatser Favrskov Kommune skal foreslå staten 
at gennemføre i Favrskov Kommune i den kommende Vandområdeplan 2021-2027. 

EU’s vandrammedirektiv implementeres i Danmark via statens vandområdeplaner. Der er i alt tre perioder 
og statens planlægning af tredje og pt. sidste periode (2021-2027), skal være på plads inden 22. december 
2021. Vandområdeplanerne  består af flere forskellige indsatser i vandløbene, blandt andet indsatser i 
vandløbene, der skal skabe målopfyldelse i form af gode forhold for fisk, dyr og planter. 

Kommunerne skal i samarbejde for hvert såkaldt ’vandopland’ komme med forslag til staten om, hvilke 
vandløbsindsatser, der bør gennemføres i Vandområdeplanen 2021-2027. Samtidig skal kommunerne 
inddrage Vandrådene vandopland. vandråd ikke har hvert frainteressenter de for oprettede 
beslutningskompetence, men har en rådgivende rolle over for kommunerne og staten og består af 
repræsentanter fra foreninger, der enten er benyttere eller beskyttere af vandløbene, eksempelvis 
landbrugsforeninger og naturfredningsforeningen.

Kommunerne skal desuden bidrage med oplysninger til den miljørapport, som miljøministeren skal 
udarbejde efter reglerne i lov om miljøvurdering af planer og programmer. Oplysningerne til miljørapporten 
fremgår af bilag.

Favrskov Kommune ligger helt overvejende i hovedvandoplandet til Randers Fjord, mens en mindre del af 
Favrskov Kommune tilhører hovedvandoplandet til Aarhus Bugt. Opgaven med vandløbsindsatser og 
vandråd er organiseret på hvert hovedvandopland. Favrskov Kommune har dog ingen foreslåede 
vandløbsindsatser i hovedvandoplandet Aarhus Bugt, da dette ikke vurderes nødvendigt på arealer i 
Favrskov Kommune.

Viborg Kommune har, som sekretariatskommune for Randers Fjord-oplandet, i samarbejde med de øvrige 
kommuner, oprettet et vandråd og nedsat en teknikergruppe med repræsentanter fra de 13 kommuner i 
oplandet. Teknikergruppen har sammen udarbejdet et fælles forslag til vandløbsindsatser for hele Randers 
Fjord-oplandet. Byrådet i Favrskov Kommune skal kun godkende den del af forslaget til indsatsprogrammet, 
der er foreslået i Favrskov Kommune og udarbejdet af Teknik og Miljø.

Staten har udpeget en række vandløbsstrækninger i Randers Fjord-oplandet, som er i risiko for ikke at have 
målopfyldelse (god økologisk tilstand) i 2027 med hensyn til smådyr, fisk og planter. Desuden har staten 
udpeget et stort antal spærringer i vandløbene, hvoriblandt kommunerne har kunnet vurdere og prioritere 
de væsentligste til indsats. Spærringen ved Tangeværket kan ikke udpeges af kommunerne til indsats i 
Vandområdeplan 2021-2027, da sagshåndteringen heraf føres direkte af staten og Folketinget.
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Randers Fjord-kommunernes samlede forslag til indsatsprogram i vandløb i hele oplandet indeholder 
forslag til indsatser, der vil medføre målopfyldelse for 284 km vandløb samt fjerne 61 spærringer. 

Teknik og Miljøs forslag til indsatsprogram for vandløb i Favrskov Kommune kan ses i bilag og fremgår i 
tabelform og på kort. Der foreslås:
 Fjernelse af 15 spærringer
 Åbning af tre rørlægninger (på i alt 625 meter)
 Restaureringer på 15 vandløbsstrækninger. 

Indsatserne forventes at sikre målopfyldelse på i alt ca. 50 kilometer vandløbsstrækning.

Teknik og Miljø har foreslået indsatserne på baggrund af lokalkendskab og under hensyntagen til 
teknikergruppens anbefalinger samt rådgivning fra Vandrådet. 

Teknik og Miljø har på opfordring fra staten tillige foreslået nogle få supplerende indsatser i oplandet til 
Randers Fjord. Det er gjort, hvis staten får yderligere økonomiske midler til rådighed i Randers Fjord-
oplandet, end den ramme, der allerede er meldt ud pt. Forslaget til supplerende indsatser fremgår af sagens 
bilag.

Kommunernes forslag til indsatser indmeldes efter byrådenes godkendelse elektronisk til staten via et 
statsligt IT-program.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at der med de foreslåede indsatser kan opnås målopfyldelse for de berørte 
vandløbsstrækninger. Det er endvidere forvaltningens vurdering, at det er omkostningseffektive virkemidler, 
som er valgt. Ved enkelte indsatser vil det medføre påvirkninger på omkringliggende arealer. Dette afklares 
dog først endeligt i forbindelse med senere forundersøgelser, projektering og sagsbehandlingen af de 
enkelte indsatser. Lodsejere, der afgiver jord eller får tab og gener i forbindelse med implementering af 
vandplanens indsatser, bliver kompenseret økonomisk efter gældende regler i vandløbsloven.

På baggrund af de foreslåede indsatser i Favrskov Kommune finder Teknik og Miljø ikke, at der er 
indvirkninger på miljøet, der afviger fra kommunernes samt Vandrådets generelle beskrivelse i bidraget til 
miljørapporten. Teknik og Miljø har derfor ikke tilføjelser til miljørapporten.

Vandrådet har ikke haft indvendinger mod Teknik og Miljøs foreslåede indsatser. Vandrådet har dog ikke 
forholdt sig til de foreslåede supplerende indsatser.

Forvaltningen har ikke kendskab til, at udpegningerne i Favrskov Kommune vil resultere i konkret 
lodsejermodstand. Dog har forvaltningen kendskab til, at det for de eventuelle supplerende indsatser er 
sandsynligt, at lodsejeren ved Ulstrup Slot vil være imod, at en del af vandløbsvandet i Søndre Vinge Bæk 
skal ledes uden om slottes 5 kunstige vandløbsdamme, for at sikre at faunaen, herunder at havørreden 
kan få fri passage og gydning i resten af bækken.

Miljøministeren kritiserer aktuelt kommunerne for ikke at udmønte de allerede vedtagne vandløbsindsatser 
i den nuværende Vandområdeplan 2015-2021. I Favrskov Kommune er der udpeget 57 indsatser i den 



nævnte planperiode, og forvaltningen mangler at opstarte 17 af disse indsatser. Projektperioden for 
indsatserne kan vare flere år, og det forventes derfor at mange af indsatserne løber ind i den kommende 
vandplanperiode (2021-2027). Forvaltningen forventer at stort set alle indsatserne når at blive opstartet 
inden 2022. Grunden til at Favrskov Kommune er ”bagud” med vandløbsindsatserne er, at forvaltningen 
har prioriteret at arbejde med realisering af flere vådområdeprojekter – også i regi af indsatsen i 
Vandområdeplan på beslag hovedparten projektledernes afDisse 2015-2021. projekter lagt har 
tidsressourcer i de sidste par år.

INDDRAGELSE
Der er afholdt fem møder i Vandråd Randers Fjord. Vandrådsmøderne har været præget af en god og 
konstruktiv tilgang til opgaven. Referater fra møderne kan ses på Gudenåkomiteens hjemmeside her. 
Vandrådet har desuden i enighed vedtaget en række overordnede bemærkninger og synspunkter til den 
videre gennemførelse af tredje generation af vandområdeplaner i Danmark. Vandrådets bemærkninger 
fremgår af bilag, der indsendes til staten af kommunernes sekretariat.

Statens afgørelse om den endelige vandløbsindsats i vandområdeplanerne kommer til høring i 6 måneder 
sammen med resten af planens indsatser i første halvår af 2021. Her kan både kommuner, lodsejere og 
foreninger komme med bemærkninger og indsigelser til udpegningerne.

ØKONOMI
Det forventes, at kommunerne kompenseres via DUT-midler til arbejdet med gennemførelse af de 
indsatser, som staten vedtager. Favrskov Kommune skal søge staten om tilskud til gennemførelse af de 
enkelte vandløbsindsatser i perioden 2021-2027. Som udgangspunkt er der fuld statslig finansiering. 

Hovedvandoplandet Randers Fjord har fået tildelt en økonomisk ramme på 42,9 mio. kr. til udvælgelse af 
vandløbsindsatser. Af denne ramme har Teknik og Miljø foreslået indsatser for 7,0 mio. kr. i Favrskov 
Kommune. Hvis statens økonomiske ramme udvides yderligere, har Teknik og Miljø foreslået supplerende 
indsatser for yderligere 3,4 mio. kr.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At Favrskov Kommunes del af forslaget til indsatsprogram godkendes
2. At Favrskov Kommunes bidrag til miljørapport godkendes

BESLUTNING
 
Teknik- og Miljøudvalget, 8. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

https://www.gudenaakomiteen.dk/vandraad/vandraad-2019/


Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Forslag til vandløbsindsatser liste (4563)
2. Forslag til vandløbsindsatser kort (4564)
3. Forslag til supplerende vandløbsindsatser liste (4562)
4. Forslag til supplerende vandløbsindsatser kort (4567)
5. Bidrag til Særlig Miljøvurdering (4568)
6. Vandrådets overordnede bemærkninger og synspunkter til den videre gennemførelse af tredje 

generation af vandområdeplaner (4566)





Punkt 12: Grundvandsbeskyttelse i boringsnære beskyttelsesområder
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Bilag

Bilag 1 Kort med BNBO i Favrskov Kommune

Bilag 2 Referat fra møde med Vandsamarbejdet 17. august 2020

Bilag 3 Udtalelse fra Landboforening Kronjylland og Landboforening Midtjylland



12. Grundvandsbeskyttelse i boringsnære beskyttelsesområder (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Vandforsyningsloven §13e, bekendtgørelse om vurdering af 

boringsnære beskyttelsesområder og indberetning.

SAGENS INDHOLD 
I denne sag skal Byrådet tage stilling til Favrskov Kommunes fremtidige administrationsgrundlag i forhold 
til boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) til almene vandforsyninger. 

BNBO er en beskyttelseszone tæt omkring drikkevandsboringer, hvor sårbarheden over for pesticider og 
andre miljøfremmede stoffer er særlig stor. Der er 58 BNBO i Favrskov Kommune fordelt på 42 
vandforsyninger med egen vandindvinding. BNBO omfatter i Favrskov Kommune et areal på i alt 126 ha, 
jf. bilag 1.

”Bekendtgørelse om vurdering af boringsnære beskyttelsesområder og indberetning” fra december 2019 
pålægger kommunerne inden udgangen af 2022 at gennemgå BNBO og vurdere behovet for at friholde 
BNBO for erhvervsmæssig brug af pesticider. Sideløbende hermed skal kommunerne forsøge at indgå 
frivillige aftaler med lodsejere i sårbare BNBO om ikke at benytte pesticider. Kan der ikke opnås enighed 
om en aftale, kan kommunen påbyde lodsejer at ophøre med pesticidanvendelse. 

I 2017 vedtog Byrådet ’Indsatsplan Hadsten’, som også omfatter indsats mod pesticider i BNBO. De nye 
statslige krav adskiller sig fra de eksisterende indsatsplaner ved at stille krav til at kommunerne på få år 
tager stilling til behovet for grundvandsbeskyttende indsats i alle BNBO, uanset om der findes en vedtaget 
indsatsplan. Samtidig skal der forsøges at indgå lodsejeraftaler. Ligeledes har staten givet kommunerne 
nogle rammer for vurdering af behovet for beskyttelse af BNBO.

Blandt vandværker, lodsejere og landbrugsorganisationer er der stor opmærksomhed på kommunernes 
arbejde med grundvandsbeskyttelse, og der kan opstå situationer, hvor der kan sås tvivl om kommunens 
administrationsgrundlag. Enten fordi kommunen vil kræve en for stor eller en for lille indsats. Kommunens 
vurdering kan have afgørende betydning for den fremtidige drift af landbrugsarealer inden for BNBO samt 
vandværkets fremtid.

Det forventes, at staten efter 2022 vil foretage en samlet vurdering af kommunernes fremdrift i opgaven. I 
den forbindelse vil et eventuelt nationalt sprøjteforbud i BNBO formentlig blive vurderet, såfremt staten 
vurderer at kommunernes fremdrift har været for beskeden.

Ophør med pesticidbrug i private haver er ikke omfattet og vil i stedet blive tilskyndet via 
oplysningskampagner.

Sammen med den nye bekendtgørelse har staten udgivet en vejledning. Vejledningen beskriver rammerne 
for kommunernes arbejde, men det er op til den enkelte kommune at vurdere, hvordan rammerne udfyldes. 

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



Teknik og Miljø ønsker at Byrådet tager stilling til kommunens fremtidige administrationsgrundlag, da 
kommunens vurdering er afgørende for fremtiden for lodsejere og vandværker.

Teknik og Miljø foreslår som fremtidig administrationsgrundlag til grundvandsbeskyttelsen i BNBO, at langt 
hovedparten af kommunens BNBO som udgangspunkt skal friholdes for pesticider fremover. Indsatsen 
prioriteres til BNBO, hvor der er stor risiko for, at pesticider kan sive ned til drikkevandsboringer samt hvor 
der, skønt en lille risiko, er en stor konsekvens af en forurening.

fremover BNBO af ikke erhvervsmæssig være vil at indebærer, Det der hovedparten langt i 
pesticidanvendelse. Dog vil arealerne inden for et mindre antal BNBO fortsat kunne drives med pesticider, 
såfremt BNBO er kendetegnet som: 
 BNBO uden erhvervsmæssig anvendelse af pesticider, eksempelvis parcelhushaver, statsskove m.m.
 BNBO hvor boring/vandværk er under afvikling, og der er en plan for alternativ vandforsyning.
 BNBO hvor grundvandets sårbarhed over for pesticider er lille, og hvor mulighederne for alternativ 

vandforsyning er gode.
 BNBO hvor det ud fra en samlet vurdering af alle forureningskilder, ikke er proportionalt at gennemføre 

en indsats. Dvs. at indsatsen i BNBO overskygges at større forureningstrusler.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at den foreslåede tilgang til vurdering af indsatsbehov i BNBO vil understøtte 
Vandforsyningsplan 2020-2030, som Byrådet forventes at godkende ultimo 2020. Heraf fremgår det, at 
vandforsyningen skal baseres på en decentral vandforsyningsstruktur, ligesom der er fokus på at øge 
forsyningssikkerheden. Grundvandsbeskyttelse i BNBO er medvirkende hertil.

Krav om beskyttelse mod pesticider i BNBO fremgår allerede af ’Indsatsplan Hadsten’, som blev vedtaget 
af byrådet 28. november 2017. I 2021 forventes Byrådet at vedtage en tilsvarende indsatsplan for resten 
af kommunen. Af begge indsatsplaner vil det fremgå, at BNBO fremover skal friholdes for pesticider samt 
at nitratudvaskningen skal nedbringes inden for de større indvindingsoplande.

Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse fastlægger krav om at reducere nitratudvaskningen nogle steder. 
Indsatsen over for nitrat vil så vidt muligt blive gennemført på samme tid som indsatsen over for pesticider 
i BNBO, så der kun er et aftaleforløb for de berørte lodsejere.

Teknik og Miljø vurderer, at der kan være behov for at indgå lodsejeraftaler om at ophøre med at bruge 
pesticider på op mod 80-100 hektar, primært landbrugsarealer. Hertil kommer et ukendt areal til tilpasning 
til brugsgrænser (fordi grænserne BNBO ikke er sammenfaldende med de berørte jordlodders grænser). 
Inden for visse BNBO kan der være behov for at lave aftaler om reduceret brug af nitrat/gødning. Det 
vurderes, at der skal indgås aftaler med op mod 120-150 lodsejere.

Lodsejeraftaler i BNBO vil som udgangspunkt være varige aftaler om ophør med brug af pesticider. Der 
kan dog også være tale om andre tiltag såsom tidsbegrænsede aftaler, opkøb af jord og skovrejsning.

Efter indgåelse af en lodsejeraftale kan lodsejer fortsat dyrke jorden under forudsætning af, at aftalen 
overholdes. Lodsejer har desuden mulighed for at benytte arealerne til eksempelvis rekreative formål i 
lokalmiljøet. Eksempelvis kan der etableres vildtremiser, skov, blomsterstriber eller shelterplads.



Teknik og Miljø vil sammen med vandværkerne og Vandsamarbejdet (forening med fælles finansiering af 
grundvandsbeskyttende indsats) indgå i en konstruktiv dialog med lodsejer om de bedste lokale løsninger 
og vil i videst muligt omfang tilgodese lodsejers ønsker inden for de økonomiske rammer.

ØKONOMI
Teknik og Miljø vurderer, at engangsudgiften til lodsejerkompensation for ophør af brug af pesticider i BNBO 
vil være ca. 10 mio. kr. Beløbet afhænger blandt andet af, hvor stort et areal, der samlet set skal indgås 
aftaler på, af udgiften til lodsejerkompensation samt om der i udvalgte BNBO også skal indgås aftale om et 
reduceret brug af gødning (nitrat).

Udgiften til lodsejerkompensation for nitratindsats i indvindingsopland og pesticidindsats i BNBO betales af 
Vandsamarbejdet. De almene vandværker opkræver hvert år til Vandsamarbejdet ca. 2 kr. pr. m³ vand ved 
forbrugerne i perioden 2020-32. Den forventede, samlede indtægt på 50 mio. kr. til sikring af grundvandet 
skal primært finansiere kompensationen til de berørte lodsejerne.

De medgåede udgifter til forhandlinger med lodsejere om indgåelse af aftaler og efterfølgende tilsyn betales 
af kommunen. Der er i budget 2021-2024 afsat henholdsvis 250.000 og 350.000 kr. i 2021 og 2022 til 
finansiering af ekstern rådgiverhjælp i forbindelse med indgåelse af lodsejeraftaler.

INDDRAGELSE
Teknik og Miljø har i august 2020 afholdt møde med Vandsamarbejdet og Vandrådet (forening for alle 
vandværker i Favrskov Kommune). Vandrådet og Vandsamarbejdet er positive over for kommunens tilgang 
til BNBO-opgaven, jf. bilag 2.

Teknik og Miljø har ligeledes i august 2020 afholdt møde med Landboforeningen Kronjylland og 
Landboforeningen lodsejere af BNBO. ihovedparten som Midtjylland, repræsenterer tilsammen 
Landboforeningerne er meget positive over at blive inddraget tidligt i processen og ser frem til et fortsat 
godt samarbejde om BNBO. Landboforeningerne er overordnet set enige i Teknik og Miljøs foreslåede 
administrationspraksis at kommunen prioriterer foreslår, til BNBO-opgaven. Landboforeningerne 
indsatserne i BNBO, hvor det er nødvendigt med en hurtig indsats. Kommunen deler dette synspunkt. Se 
bilag 3.

Processen for indgåelse af lodsejeraftaler drøftes med Vandsamarbejdet, de enkelte vandforsyninger og 
Landboforeningerne.

I forbindelse med vurderingen af behovet for en grundvandsbeskyttende indsats i BNBO vil der være dialog 
med det enkelte vandværk, så det sikres, at kommunens vurdering foretages på et opdateret grundlag. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At godkende den foreslåede tilgang til grundvandsbeskyttelse i boringsnære områder til almene 
vandforsyninger.

BESLUTNING
 



Teknik- og Miljøudvalget, 8. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt. 

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Bilag 1 Kort med BNBO i Favrskov Kommune (4561)
2. Bilag 2 Referat fra møde med Vandsamarbejdet 17. august 2020 (4560)
3. Bilag 3 Udtalelse fra Landboforening Kronjylland og Landboforening Midtjylland (4559)





Punkt 13: Anmodning fra Søften Vandværk om principbeslutning om
ekspropriation
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Bilag

Bilag 1 Anmodning om villighed til ekspropriation

Bilag 2 Oversigtsplan

Bilag 3 Servituttekst



13. Anmodning fra Søften Vandværk om principbeslutning om ekspropriation (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Vandforsyningsloven §§ 21 og 37

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag efter anmodning fra Søften Vandværk tage stilling til principbeslutning om 
ekspropriation. Søften Vandværk ønsker at etablere en ca. 700 m lang råvandsledning, som skal forbinde 
en råvandsledning fra Aarhus Vand i Aarhus Kommune med Søften Vandværks råvandsledning i Søften.

Søften Vandværk har pt. en dispensation til at levere drikkevand med overskridelse af pesticider fra deres 
egne boringer. Dispensationen udløber 18. december 2020. Vandværket arbejder på at finde en velegnet 
ny kildeplads. Imens ønskes en midlertidig forbindelse til Aarhus Vand i en 10 årig aftale, så Søften 
Vandværk kan levere rent drikkevand til forbrugerne indtil en ny kildeplads er etableret. Aftalen mellem 
Aarhus Vand og Søften Vandværk, som Favrskov Kommune skal godkende, forventes indgået snarest. 
Baggrunden for aftalen er nærmere beskrevet i vandforsyningsplanen. 

Etablering af råvandsledningen fra Aarhus Vand berører 2 ejendomme i Favrskov Kommune. Se 
oversigtsplan i bilag 2. Søften Vandværk har været i dialog med begge berørte lodsejere. Aftalen med 
lodsejerne er endnu ikke indgået, da det afventer Byrådets beslutning. 

For at sikre projektets fremdrift ønsker Søften Vandværk mulighed for at retten til anlæg af råvandsledning 
og pålæg af servitutter vil kunne sikres ved ekspropriation. En principbeslutning om ekspropriation har 
desuden den virkning for lodsejerne, at erstatninger for servitutpålæg m.v. vil kunne anerkendes som 
skattefrie. Servitutteksten fremgår af bilag 3.

Eventuel ekspropriation vil skulle foretages af Favrskov Kommune.

Ledningen vil ligge efter ”gæsteprincippet”, hvilket betyder at ledningsejer
selv skal betale for eventuel ledningsomlægning, hvis det bliver nødvendigt for at grundejeren kan bruge 
sit areal som ønsket.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at projektet er vandforsyningsmæssig fordelagtigt, og at muligheden for 
ekspropriation er nødvendig for at kunne gennemføre projektet i tilfælde af, at arealerne ikke kan erhverves 
ved frivillige aftaler. 

langs markarealer i og skel veje, vil Vandværk Søften ledningsanlægget etablere primært
bevoksningsgrænser. Hvor det er nødvendigt at krydse vej og jernbane, vil krydsninger ske via underboring 
efter forudgående tilladelse fra kommunen og Banedanmark.

Favrskov Kommune skal ikke give tilladelse til, at Søften Vandværk etablerer en råvandsledning. Dele af 
ledningen ønskes placeret i lokalplanområde LP 384 ’Nyt idrætsanlæg syd for Engdalsvej i Søften’. 
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Placering af ledningen vil ikke få indflydelse på udvikling af området, da ledningen ligger efter 
gæsteprincippet.

Søften Vandværk er selv ansvarlig for at indhente tilladelser, der måtte være nødvendige for at gennemføre 
projektet. 

ØKONOMI
Projektet får ingen økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune. 

INDDRAGELSE
Søften Vandværk har været i dialog med begge berørte lodsejere. Teknik og Miljø har modtaget kopi af de 
forhåndsaftaler som Søften Vandværk vil benytte samt tekst til deklaration. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At træffe principbeslutning om ekspropriation i forbindelse med etablering af råvandsledning fra Aarhus 
Vand til Søften Vandværks vandbehandlingsanlæg.

BESLUTNING
 
Teknik- og Miljøudvalget, 8. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Bilag 1 Anmodning om villighed til ekspropriation (4551)
2. Bilag 2 Oversigtsplan (4550)
3. Bilag 3 Servituttekst (4548)





Punkt 14: Midttrafiks budget 2021
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Bilag

Midttrafik budget 2021 for Favrskov Kommune i politisk høring

Høringssvar til Midttrafiks budget for 2021



14. Midttrafiks budget 2021 (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om trafikselskaber

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til Midttrafiks forslag til budget 2021 for kollektiv trafik i Favrskov 
Kommune.

Midttrafiks bestyrelse godkendte 11. september 2020 et forslag til budget 2021, som sendes i høring hos 
kommunerne og Region Midtjylland. Der er svarfrist for bemærkninger 31. oktober 2020.

Midttrafiks forslag til budget 2021 er baseret på en fremskrivning af den kørsel, som Favrskov Kommune 
har haft i 2020 og forventes at have i resten af året. Budgettet fra Midttrafik stemmer således overens med 
en fremskrivning af den forventede kørsel, der er budgetteret med i Favrskov Kommune i 2021. 

Midttrafiks budgetforslag er ligesom de tidligere år fastlagt efter en rutebaseret model, der tager 
udgangspunkt i Favrskov Kommunes eksisterende og planlagte busruter. Budgettet er baseret på 
køreplanerne, der gælder for perioden 26. juni 2020 til 28. juni 2021. Udgifter til rabatruter (skolebusruter) 
er baseret på gældende køreplaner for juni 2019 til juni 2020.

Der er samlet budgetterede udgifter for Favrskov Kommune på i alt 26,8 mio. kr. Udgifterne fordeles mellem 
almindelig busdrift, som udgør ca. 15,9 mio. kr. og flex-trafik, som udgør ca. 10,9 mio. kr.

Budgettet tager endvidere højde for, at 2021 kan blive et år, hvor håndtering af corona betyder ekstra 
udgifter. Der er ikke tilsvarende taget højde for corona i overslagsårene 2022 og 2023.

Den forventede samlede statslige kompensation med coronaeffekt er opgivet til 1,049 mio. kr. for Favrskov 
Kommunes vedkommende.

Udgiftsposterne i budgetforslaget fremgår af tabellen nedenfor.

Midttrafiks forslag til budget 2021 inkl. coronaeffekt
Buskørsel 15.016.000 kr.
Flexbus 72.000 kr.
Handicapkørsel, lovbestemt kørsel 1.636.000 kr.
”Kan-kørsel”, ikke lovbestemt kørsel 8.046.000 kr.*
Flextur, NOP (Ny OptimeringsPlatform)  1.156.000 kr.
Administration, billetkontrol og pension 819.000 kr.
Letbanesekretariatet 43.000 kr.
I alt 26.788.000 kr.
Forventet statslig kompensation -1.049.000 kr.
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I alt 25.739.000 kr.
* Læge-, genoptræningskørsel og kørsel til elever med særlige behov

Budgettet inkl. coronaeffekt for 2021 er 524.000 kr. mindre end for 2020, hvilket primært skyldes at den 
samlede flextrafik har et forventet mindre forbrug.

VURDERING
Forudsætningerne for budgettet og forklaringer på afvigelser mellem budget 2020 og 2021 for de forskellige 
driftsområder er yderligere beskrevet i bilaget.

Teknik og Miljø vurderer, at fordelingen af budgettet på de enkelte driftsområder afspejler behovet for kørsel 
i 2021, og på baggrund heraf foreslås et kort høringssvar til Midttrafiks budget 2021.

Det bemærkes, at kørselsbehovet fastlægges af en række faktorer, eksempelvis antallet af visiterede til 
lægekørsel, handicapkørsel og lovgivning om ledsagerordning på handicapkørsel. På skolebusområdet 
afhænger kørselsbehovet blandt andet af, hvor mange elever der er berettiget til skolebuskørsel, længden 
på skoledage, opdeling af skoledistrikter og kørsel til svømning.

Teknik og Miljø bemærker, at omkostningsindekset er fremskrevet med -0,2 % fra 2020 til 2021. Midttrafik 
oplyser, at fremskrivningen er meget usikker, da det tager afsæt i lave dieselpriser grundet corona-krisen. 
Der er i tidligere år budgetteret med stigende dieselpriser.

Det bemærkes, at der på byrådsmøderne i maj og juni 2020 i forbindelse med vedtagelsen af ”Trafikplan 
Favrskov Kommune”, samt prøveperioderne med Flextur UNG og Plustur blev afsat midler på i alt 1,1 mio. 
kr. for 2021. Dette beløb er ikke medtaget i det budget, som aktuelt er i høring. Beløbet bliver indarbejdet i 
Midttrafiks budget efterfølgende. Det skyldes, at Midttrafik endnu ikke har opgjort den detaljerede 
økonomiske udmøntning af tiltagene. ”Trafikplan Favrskov Kommune” har opstart til køreplanskiftet 
sommeren 2021. Flextur UNG og Plustur vil forventelig kunne tilbydes ultimo 2020. 

ØKONOMI
På baggrund af de kendte forudsætninger for kørselsbehovet har kommunen forventede årlige udgifter for 
26,8 mio. kr. Forventningerne er indarbejdet i Midttrafiks forslag til budgettet for 2021. Hertil skal lægges 
1,1 mio. kr. i forbindelse med opstart af ”Trafikplan Favrskov Kommune”, Flextur UNG og Plustur.

Det fremgår af budgetforslaget for 2021, at Midttrafik ifølge regnskab 2019 har et tilgodehavende hos 
Favrskov Kommune på ca. 1,073 mio. kr. Tilgodehavendet skyldes uforudsete større udgifter til kørsel af 
elever med særlige behov (specialundervisning). Børn og Kultur har i 2019 udgiftsført beløbet til endelig 
afregning. Beløbet er således hensat på en reserve, så det kan afregnes til Midttrafik i 2021.

Der er et mindre forbrug på lægekørsel og kørsel til genoptræning på ca. 46.000 kr. hos Social og Sundhed, 
samt et mindreforbrug på busdrift på 263.000 kr. og Flextur på 58.000 kr. Det samlede merforbrug i Børn 
og Skole er ca. 1,336 mio. kr.
Beløbet påfremkommer og følgende af baggrund 2021 budgetforslagetifølge er i afregning til 
udgiftsændringer.



Flextrafik Merforbrug til lægekørsel og kørsel 
med elever med særlige behov, samt 
mindre udgifter til Flextur.

1.336.000 kr.

Busdrift Mindre udgifter til busdrift -263.000 kr.
Skyldigt beløb til 
Midttrafik (netto)

Beløbet er afsat som reserve til 
afregning i 2021.

1.073.000 kr.

INDDRAGELSE
Budgetforslaget er sendt til Handicaprådet og Ældrerådet til høring, samt til kommentering i Børn og Skole 
og Social og Sundhed.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At udkast til høringssvar godkendes.

BESLUTNING
 
Teknik- og Miljøudvalget, 8. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Midttrafik budget 2021 for Favrskov Kommune i politisk høring (4546)
2. Høringssvar til Midttrafiks budget for 2021 (4545)





Punkt 15: Tids- og procesplan for styrkede inkluderende fællesskaber i
dagtilbud og skole

EMN-2020-18714

Bilag

Forslag til tids og procesplan for inkluderende fællesskaber

Forudgående proces for inkluderende fællesskaber



15. Tids- og procesplan for styrkede inkluderende fællesskaber i dagtilbud og skole (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 25.02.20, pkt. 33
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til tids- og procesplan for en styrket indsats for inkluderende 
fællesskaber i forlængelse af vedtagelsen af budgetudvidelsen U-302 i ”Aftale om budget for 2021-24”. 

Forslag til tids- og procesplan for det videre arbejde er vedlagt som bilag.

En styrket indsats for inkluderende fællesskaber skal, som det fremgår af budgetaftalen, medvirke til, at 
flere børn får den nødvendige støtte inden for almenområdet. Målet er, at flere børn trives og udvikler sig 
positivt, både fagligt, personligt og socialt i det lokale og almene dag- eller skoletilbud. Desuden er det 
målet, at der i 2024 ikke længere er et merforbrug på skolerne samlet set i forhold til budgettet for 
specialundervisning. Budgettet til skolerne til specialundervisning er fra skoleåret 2013/14 baseret på, at 
ca. 3,5 pct. af børnene henvises til specialundervisning, og denne ligger også til grund for budgetlægningen 
for 2021-24.

Der har forud for vedtagelsen af budgetudvidelsen U-302 været gennemført en række processer, der har 
ledt frem til forslaget om en styrket indsats for inkluderende fællesskaber. Et overblik herover er vedlagt 
som bilag. 

VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at midlerne afsat i budgetaftalen for 2021-24 til en styrket indsats for inkluderende 
fællesskaber (U-302), herunder midlerne afsat i budget 2020-23 til styrkede indsatser mv. i dagtilbud og 
skoler (U-307ny), sikrer et betydeligt økonomisk løft af de inkluderende tiltag i skolerne. Det vurderes i den 
forbindelse, at midlerne afsat til faglige ressourcepersoner er afgørende for at kunne tilbyde både dagtilbud 
og skoler faglig og procesmæssig støtte i arbejdet med at udvikle, beskrive og implementere nye tiltag, der 
skal sikre en mere inkluderende praksis.

Børn og Kultur vurderer, at det videre arbejde med at udmønte budgetvedtagelsen skal bygge på følgende: 

 Et decentralt ansvar for at iværksættelse af nye inkluderende tiltag fra og med 2021 bygger på en 
analyse af den nuværende praksis gennemført i efteråret 2020 og primo 2021.

 En decentral klyngestruktur, hvor dagtilbud og skoler samarbejder om at styrke de inkluderende tiltag 
med en særlig opmærksomhed på overgang fra dagtilbud til førskole og skole. 

 Et tættere, mere praksisnært samarbejde mellem dagtilbud, skoler og PPR, som forankres i konkrete 
samarbejdsaftaler mellem PPR og den enkelte institution/skole.

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)



 En løbende inddragelse af medarbejdere og forældre, både lokalt og på tværs af kommunens dagtilbud 
og skoler. 

 Løbende information og afrapportering til politisk niveau fra primo 2021.

Det er Børn og Kulturs vurdering, at arbejdet med at styrke inkluderende fællesskaber kræver en flerårig 
omstilling, og at den løbende dialog og inddragelse er meget væsentlig. Endvidere er det afgørende, at 
beslutninger om nye inkluderende tiltag er fagligt velfunderede, og at der løbende følges op på børnenes 
læring og trivsel samt forældrenes tilfredshed.  

Børn og Kultur vurderer, at det er afgørende, at det videre arbejde med inkluderende fællesskaber forankres 
i de enkelte dagtilbud og skoler, således at omstillingen tilpasses den lokale situation. Det er et lokalt 
ledelsesansvar, i samarbejde med børn, forældre, medarbejdere og øvrige samarbejdspartnere, at finde 
frem til, hvilke tiltag og kompetenceløft, der skal sættes i gang for at nå målsætningerne. Børn og Kultur vil 
via de faglige ressourcepersoner og PPR understøtte alle dagtilbud og skoler i dette arbejde.

De enkelte led i processen fremgår af den vedlagte tids- og procesplan.

ØKONOMI
Denne sag har i sig selv ingen økonomiske konsekvenser.

Der henvises til Budget 2020-23 (U-307ny) og Budget 2021-24 (U-302) for en nærmere beskrivelse af de 
økonomiske og indholdsmæssige rammer for de styrkede inkluderende fællesskaber. I Budget 2021-24 er 
der endvidere afsat to anlægspuljer (A-309 og A-311) som bidrag til, at dagtilbud og skoler kan forbedre de 
fysiske rammer samt anskaffe evt. særlige undervisningsmaterialer.

INDDRAGELSE
Børn og Kultur har med afsæt i Børne- og ungepolitikken i de seneste to år været i dialog med ledere, 
medarbejdere og forældre om omstillingen til inkluderende fællesskaber. I vedlagte bilag oplistes denne 
forudgående proces. Her fremgår også de ændringer, der grundet COVID-19 situationen måtte foretages i 
den tids- og procesplan, som Byrådet behandlede 25. februar 2020.

Som det fremgår af vedlagte forslag til den videre tids- og procesplan, er der planlagt en faglig konference 
i efteråret 2020 samt en række lokale og fælles dialogmøder i resten af 2020 og foråret 2021. Her vil alle 
interesserede, herunder forældre og medarbejdere blive inviteret til oplæg og dialog om den videre proces. 

Børn og Kultur forelægger i foråret 2021 og herefter minimum årligt en status på det igangsatte arbejde og 
nye tiltag for Byrådet. Børne- og Skoleudvalget vil løbende blive forelagt status på indsatser og resultater. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At tids- og procesplanen for styrkede inkluderende fællesskaber godkendes



BESLUTNING
 
Børne- og Skoleudvalget, 7. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Forslag til tids og procesplan for inkluderende fællesskaber (4543)
2. Forudgående proces for inkluderende fællesskaber (4542)





Punkt 16: Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser 2019 og 1. halvår af
2020

EMN-2020-18656

Bilag

Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager

Notat om statistik over klagesager på børneområdet i 2019 og 1. halvår 2020

Notat om statistik over klagesager på social og sundhedsområdet med 1. halvår 2020

Notat om statistik over klagesager på arbejdsmarkedsområdet 2019 og 1. halvår 2020

Handicaprådets høringssvar af 25. september 2020

Ældrerådets høringssvar 28. september 2020



16. Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser 2019 og 1. halvår af 2020 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 28.05.19, pkt. 88
Forventet sagsgang AU, BS-U, SS-U, ØK BY
Lovgrundlag Retssikkerhedsloven

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal i denne sag tage stilling til dels Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser (klagesager) for 
2019 og 1. halvår 2020 og dels Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet for 2019. 
Byrådet skal endvidere tage stilling til de initiativer, der iværksættes i forlængelse af statistikkerne.  

Ankestyrelsen udsender hvert år en statistik over samtlige klagesager, som styrelsen har behandlet det 
forudgående år. Herudover udsender Ankestyrelsen i løbet af et år en statistik for 1. halvår. Statistikken 
omfatter de kommunale afgørelser, som borgerne har klaget over, og som derefter har været til behandling 
i Ankestyrelsen. 

Som opfølgning på Ankestyrelsens statistik for 2019 og for 1. halvår 2020 har Børn og Kultur, Social og 
Sundhed samt Job og Økonomi udarbejdet notater, der beskriver statistikkerne på deres respektive 
områder. Formålet er at give udvalgene og Byrådet det bedst mulige grundlag for at følge udviklingen på 
områderne og eventuelt iværksætte initiativer med henblik på at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen.  

I forlængelse af Ankestyrelsens årlige statistik offentliggør Børne- og Socialministeriet et Danmarkskort 
over de viser kommuners enkelte på omgørelsesprocenter Danmarkskortet socialområdet. 
omgørelsesprocenter inden for en række udvalgte afgørelsestyper. Danmarkskortet er dermed en grafisk 
fremstilling af dele af Ankestyrelsens statistik, hvor kommuner kan sammenlignes på tværs.     

Formålet med Danmarkskortet er at øge den lokalpolitiske opmærksomhed på vigtigheden af, at 
kommunerne overholder lovgivningen og medvirke til, at kommunerne drøfter og tager initiativer til at 
forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen. 

Siden 2018 har det været et lovkrav, at Byrådet en gang om året skal behandle Danmarkskortet. 
 
Danmarkskortet, der er opdelt i tre kort for henholdsvis socialområdet, børnehandicapområdet og 
voksenhandicapområdet, omhandler alene afgørelser efter serviceloven i 2019. Afgørelser efter fx 
dagtilbudsloven og almenboligloven samt alle afgørelser på arbejdsmarkedsområdet fremgår derfor ikke af 
de tre kort.

Danmarkskortet for socialområdet omfatter følgende:
 Alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang. 
 
Danmarkskortet for børnehandicapområdet omfatter følgende: 
 Pasningstilbud og hjemmetræning m.m.
 Merudgiftsydelse
 Tabt arbejdsfortjeneste 

Byråd
27-10-2020 19:00
Sagsnr. MOD-2020-00103
DokID: 
Sagsbehandler Tina Kvist 
Høhrmann (tinj)

https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2019/
https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2019/


 Personlig hjælp og ledsagelse. 
 
Danmarkskortet for voksenhandicapområdet omfatter følgende:  
 Kontante tilskud
 Borgerstyret personlig assistance 
 Ledsageordning 
 Merudgifter. 

Omgørelsesprocenterne for de specifikke bestemmelser, der er omfattet af Danmarkskortene, kan ses på 
ovenstående links.

VURDERING
Ankestyrelsen har i 2019 og i 1. halvår af 2020 truffet afgørelser i henholdsvis 217 og 120 klagesager inden 
for i arbejdsmarkedsområdet Kommune. Favrskov og og børne- socialområdet familieområdet, 
Klagesagerne er fordelt på Børn og Kultur (79/50), Social og Sundhed (30/10) samt Job og Økonomi 
(108/60). 

Statistikkerne Det klagesagerne. vil at sige, af at viser, Ankestyrelsen størstedelen stadfæster 
Ankestyrelsen har været enig i kommunens afgørelse. I 2019 stadfæstede Ankestyrelsen 61 % af samtlige 
sager, og i 1. halvår af 2020 stadfæstede Ankestyrelsen 72 % af samtlige klagesager.  
 
Omgørelsesprocenten er udtryk for andelen af sager, hvor Ankestyrelsen har ændret kommunens 
afgørelse eller hjemvist den pågældende sag til fornyet behandling i kommunen.

Det bemærkes, at det kun er en lille del af de afgørelser, som kommunen træffer, der bliver påklaget til 
Ankestyrelsen. Omgørelsesprocenten er dermed ikke et generelt udtryk for kvaliteten af kommunernes 
sagsbehandling.

Nedenfor er en sammenfatning for hvert område. 
 
Børn og Kultur 
Ankestyrelsen har i 2019 og i 1. halvår af 2020 truffet afgørelse i henholdsvis 79 og 50 klagesager inden 
for børne- og familieområdet. 

Ankestyrelsen stadfæstede henholdsvis 63 % og 64 % af afgørelserne. 

I klagesager ni ændrede entil svarendeAnkestyrelsen hjemviste 2019 og klagesager 18 
omgørelsesprocent på 38. I 1. halvår af 2020 hjemviste Ankestyrelsen ni klagesager og ændrede seks 
klagesager svarende til en omgørelsesprocent på 36. 
Størstedelen af omgørelserne skyldes, at sagerne efter Ankestyrelsens vurdering ikke er blevet oplyst og 
undersøgt i tiltrækkelig grad eller, at afgørelsen ikke er tilstrækkeligt begrundet. Det er Børn og Kulturs 
vurdering, at Ankestyrelsen stiller stadigt større krav til oplysning af sagerne. 

For så vidt angår de 45 klagesager, som er omfattet af Danmarkskortet på børneområdet i 2019, er 
omgørelsesprocenten 36 og dermed faldet med 20 procentpoint i forhold til 2018, hvilket er en positiv 
udvikling.  

https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2019/


Kommune Favrskov tyder at på,i faldende Den omgørelsesprocent børnehandicapområdet på 
Ankestyrelsens analyse- og læringsforløb for børnehandicapområdet, som Byrådet godkendte 27. februar 
2018, har styrket sagsbehandlingen og i høj grad øget andelen af korrekte afgørelser.

Sideløbende med analyse- og læringsforløbet har Børn og Kultur iværksat følgende initiativer: 
 I samarbejde med Ankestyrelsen er forvaltningens afgørelsesskabeloner revideret og forbedret for 

hvert enkelt sagsområde. 
 Øget sparring med forvaltningens jurister, der deltager ved børnehandicaprådgivningens kvartalsvise 

gennemgang af nye afgørelser fra Ankestyrelsen, hvor praksisundersøgelser og principafgørelser også 
forelægges og drøftes.

 Forvaltningens jurister gennemlæser og godkender alle genvurderinger, inden de sendes til borgerne.

Social og Sundhed
Ankestyrelsen har i 2019 og i 1. halvår af 2020 truffet afgørelse i henholdsvis 30 og 10 klagesager inden 
for social- og sundhedsområdet. 

Ankestyrelsen stadfæstede henholdsvis 58 % og 80 % af afgørelserne. 

I klagesager tre ændrede entil svarende Ankestyrelsen hjemviste 2019 og klagesager otte 
omgørelsesprocent på 42. I 1. halvår af 2020 hjemviste Ankestyrelsen én klagesag og ændrede én 
klagesag svarende til en omgørelsesprocent på 20. 

Der er altså tale om et stort fald i andelen af sager, der omgøres af Ankestyrelsen. 

Størstedelen af omgørelserne skyldes, at sagerne ikke er blevet oplyst og undersøgt i tiltrækkelig grad. To 
af sagerne i 2019 har været særligt vanskelige at oplyse tilstrækkeligt, hvorfor sagerne er blevet hjemvist 
to gange og således også tæller med i statistikken to gange. 

Det er Social og Sundheds oplevelse, at Ankestyrelsen stiller stadigt større krav til oplysning af sagerne. 
Kommunerne drøfter løbende udfordringerne med de høje dokumentationskrav med Ankestyrelsen i 
forskellige fora.

Social og Sundhed arbejder løbende med at kvalificere sagsbehandlingen, og der er fortsat fokus på at få 
indsamlet pga. hjemvises manglende og oplysning ikke nødvendige de oplysninger, sager så 
dokumentation.

For så vidt angår de klagesager, som er omfattet af Danmarkskortet på voksenhandicapområdet i 2019, er 
omgørelsesprocenten 62 mod 33 i 2018. Det skal dog bemærkes, at der i 2019 alene er tale om 13 
klagesager, hvoraf én er blevet ændret og syv er hjemvist.  

Job og Økonomi
Ankestyrelsen har i 2019 og i 1. halvår af 2020 truffet afgørelse i henholdsvis 108 og 60 klagesager inden 
for arbejdsmarkedsområdet. 

Ankestyrelsen stadfæstede henholdsvis 61 % og 72 % af afgørelserne. 



klagesager 19 ændrede en til svarendeog hjemviste 2019 I klagesager 19 Ankestyrelsen 
omgørelsesprocent på 39. I 1. halvår af 2020 hjemviste Ankestyrelsen fem klagesager og ændrede syv 
klagesager svarende til en omgørelsesprocent på 23. 

Der er altså sket et større fald i forhold til andelen af sager, der omgøres af Ankestyrelsen. 

Årsagen til en del af omgørelserne i 2019 er, at Ankestyrelsen har ændret praksis for, hvornår en borger 
med funktionelle lidelser vurderes i målgruppen for ressourceforløb, fleksjob eller førtidspension. 

I efteråret 2018 gennemgik Job og Økonomi samtlige klagesager inden for området, som Ankestyrelsen 
enten har hjemvist eller ændret/ophævet i 1. halvår af 2018. Dette blev gjort for at få mere indsigt i årsagen 
til den høje omgørelsesprocent. 

række enigangsat initiativer forbedre at for gennemgangenaf Resultatet betød, blev der at 
sagsbehandlingen inden for lov om aktiv socialpolitik. Disse initiativer har været medvirkende til, at der er 
sket et fald på 25 procentpoint fra 1. halvår 2019 til 2. halvår 2019 inden for lov om aktiv socialpolitik.

Høring
Ældrerådet har 28. september 2020 afgivet høringssvar til notatet vedrørende social- og sundhedsområdet. 
Ældrerådet noterer med tilfredshed, at antallet af sager, der er ændret, er relativt få. 

Ældrerådet oplyser endvidere, at notatets kommentar om at: ”Social- og Sundhed oplever, at Ankestyrelsen 
stiller stadig større krav til oplysning af sager” bør forfølges. Ældrerådet opfordrer til at fastholde en dialog 
med Ankestyrelsen om, hvem de høje dokumentationskrav gavner. Der bør sikres åbenhed og klarhed om, 
hvorfor der stilles øgede krav.

Handicaprådet har 25. september 2020 afgivet høringssvar til notaterne for henholdsvis social- og 
sundhedsområdet samt børneområdet. Handicaprådet finder, at stigningen i omgørelsesprocenten i 
Favrskov Kommune på social- og sundhedsområdet fra 2018 til 2019 er utilfredsstillende og har en 
forventning om, at de foreløbige tal for 2020 kan fastholdes og forbedres yderligere.   

Handicaprådet giver udtryk for, at tallene på børnehandicapområdet ikke udtrykker en reel positiv effekt af 
den tilførsel af resurser og det analyse- og læringsforløb, som blev gennemført i 2019. Det begrunder 
Handicaprådet bl.a. med, at omgørelsesprocenten kun er faldet med 4 procentpoint fra 2018 til 2019. 

Børn og Kultur bemærker hertil, at de tal, som Handicaprådet henviser til, vedrører hele det samlede 
børneområde vidt så angår påafgørelserne ikkeog specifikt For børnehandicapområdet. 
børnehandicapområdet (Danmarkskortet) er der sket et fald i omgørelsesprocenten på 20 procentpoint fra 
2018 til 2019. 

ØKONOMI
For Favrskov Kommune er der umiddelbart ingen direkte økonomiske konsekvenser forbundet med sagen.

INDDRAGELSE 



været har børneområdet hos høring i social- vedrørende Notaterne ogsundhedsområdet og 
Handicaprådet. Notatet vedrørende social- og sundhedsområdet har endvidere været i høring hos 
Ældrerådet. Høringsperioden var 17.-29. september 2020. 

INDSTILLING
Direktørerne for Børn og Kultur, Social og Sundhed samt Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At Ankestyrelsens statistik på Børne- og Skoleudvalgets område og Danmarkskortet tages til 
efterretning, og at de iværksatte initiativer godkendes.

2. At Ankestyrelsens statistik på Social- og Sundhedsudvalgets område og Danmarkskortet tages til 
efterretning, og at de iværksatte initiativer godkendes.  

3. At Ankestyrelsens statistik på Arbejdsmarkedsudvalgets område tages til efterretning, og at de 
iværksatte initiativer godkendes.

BESLUTNING
 
Arbejdsmarkedsudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Ad. 3. Indstilles godkendt.

Social- og Sundhedsudvalget, 6. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 7. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Pkt. 1 indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 20. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Ad 1-3 indstilles godkendt.

Byråd, 27. oktober 2020:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag
1. Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager (4534)
2. Notat om statistik over klagesager på børneområdet i 2019 og 1. halvår 2020 (4538)
3. Notat om statistik over klagesager på social og sundhedsområdet med 1. halvår 2020 (4537)
4. Notat om statistik over klagesager på arbejdsmarkedsområdet 2019 og 1. halvår 2020 (4536)



5. Handicaprådets høringssvar af 25. september 2020 (4535)
6. Ældrerådets høringssvar 28. september 2020 (4539)





Punkt 17: Lukket: Køb af jord - Hadsten

EMN-2020-18634



Punkt 18: Lukket: Køb af jord - Hadsten

EMN-2020-18562



Punkt 19: Lukket: Køb af jord - Hinnerup

EMN-2020-32690



Punkt 20: Lukket: Køb af jord - Hinnerup

EMN-2020-32690



Punkt 21: Digitalt underskriftsark

EMN-2020-32690



21. Digitalt underskriftsark (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD 
Byrådet skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt. 

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert byrådsmedlem, som har deltaget i mødet underskrive 
ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.
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