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Punkt 15: Evaluering af retningslinjer for ekonomisk decentralisering og
lensumsstyring

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE_DATO»

Sagsnr. «SAG_SAGNR»

Sagsbehandler «PUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

15. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling |SLU 4.4.2006 pkt. 64
BY 29.5.2007 pkt. 96

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD

Sammenlaegningsudvalget godkendte 4. april 2006 “Retningslinjer for lensumsstyring”. Byradet godkendte 29. maj 2007
”Retningslinjer for skonomisk decentralisering”. I forbindelse med godkendelse af de 2 sat retningslinjer besluttede hhv.
Sammenlaegningsudvalget og Byradet, at retningslinjerne skulle evalueres 1 lobet 2008.

@konomifunktionen har i samarbejde med fagforvaltninger, institutioner og MED-udvalg evalueret retningslinjerne.
Evalueringen er foretaget som dialogmeder/fokusgruppeinterviews. Denne metode er valgt for at komme mere i dybden
pa den indholdsmassige side. Via den direkte dialog er risikoen for misforstaelser endvidere minimeret, ligesom der har
veeret mulighed for dybdegéende draftelser om de mere komplekse elementer af gkonomisk decentralisering og
lensumsstyring.

Med baggrund i den samlede evalueringsproces og de lobende dreftelser mellem institutionerne og @konomifunktionen er
der udarbejdet et nyt samlet forslag til retningslinjer for skonomisk decentralisering og lensumsstyring.
@konomifunktionen har vurderet, at det er hensigtsmaessigt at samle de 2 nuverende set retningslinjer til ét saet
retningslinjer, da begreberne decentralisering og lensumsstyring i mange ledere og medarbejderes bevidsthed anvendes
om de samme styringsprincipper.

VURDERING
Der er generelt tilfredshed med sével skonomisk decentralisering som lensumsstyring.

Retningslinjerne for gkonomisk decentralisering og lensumsstyring giver mulighed for, at institutioner mv. kan planlegge
og styre gkonomisk rationelt over en flerérig tidshorisont. Den gennemforte evaluering viser, at institutionerne er tilfredse
med denne mulighed, ligesom institutionerne vurderer, at udformningen af retningslinjerne understotter formalet om
langsigtet ekonomistyring.

Det har i starten kraevet en vis tilveenning for nogle institutionsledere at skulle lonsumsstyre. @konomifunktionen
vurderer, at institutionslederne nu generelt har et godt kendskab til principperne bag lensumsstyring. Samtidig viser
evalueringen dog ogsa, at der fortsat er behov for hjelp og support i forbindelse med den praktiske udmentning af
lensumsstyringen. Dette skyldes bl.a., at [T-programmet der understotter lensumsstyringen er kompliceret.
@konomifunktionen vil derfor fortsat tilbyde undervisning i IT-verktejet samt sikre en lebende support og konsulentstette
til den enkelte institutionsleder.

Den gennemforte evaluering viser en generel tilfredshed med de nuvarende principper. Der er dog ogsa enkelte forslag til
@ndringer og praciseringer i retningslinjerne og dermed de principper, der geelder for den gkonomiske decentralisering
herunder lensumsstyringen.



Hovedkonklusionerne fra evalueringen er beskrevet i vedlagte bilag ”Evalueringsnotat vedr. gkonomisk decentralisering
og lensumsstyring” under overskriften “Hovedkonklusion”. De punkter, der har medfert mest dialog, er:

Overforselsadgang mellem arene
Fratreedelsesgodtgerelse og leon i opsigelsesperioden
Brugen af gennemsnitslgnninger

Lederlon

Budgetrammens indhold

Budgetrammens omfang

AR

P4 baggrund af evalueringen er der udarbejdet et nyt samlet st retningslinjer for ekonomisk decentralisering og
lonsumsstyring. I retningslinjerne er en reekke elementer praciseret. Indholdsmeessigt er det @konomifunktionens
vurdering, at der er tale om fa @&ndringer i institutionernes skonomiske betingelser. £Andringerne er nevnt i punktform til
sidst i dokumentet “Evalueringsnotat vedr. skonomisk decentralisering og lensumsstyring”. Andringerne er endvidere
beskrevet mere udferligt i samme dokument i afsnittet "Hovedkonklusion”.

Der har fra flere omrader, som ikke er omfattet af en decentraliseringsaftale, varet et enske om, at blive omfattet af regler
om automatisk overferselsadgang mellem arene. Det drejer sig bl.a. om omrader inden for Teknik og Milje. Herudover er
der ogsa et enske om, at Kunstudvalget, Kulturelt Samvirke og Landsbyradet bliver omfattet af en automatisk
overferselsadgang mellem arene. Da der ikke er tale om decentraliseringsaftaler, men udelukkende en automatisk
overforselsadgang mellem &rene, foreslar konomifunktionen, at dette behandles i fagudvalg samt Byrad i maj méned i
forbindelse med sagen om overforsel af over-/underskud mellem arene.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION

Der har veret atholdt dialogmeder med felgende omrader: Folkeskoler og SFO, dagtilbud, eldreomradet,
handicapomradet, sundhedsomradet, teknik- og miljgomradet, kulturomradet, administrationen, omradet for sarbare bern
og unge, UU samt naestformandene i SMU. Der er udarbejdet referater af mgderne mellem fagomraderne og
@konomifunktionen. Referaterne har ligget til grund for det samlede evalueringsnotat, der er vedlagt som bilag.

Inden de afholdte dialogmader har fagcheferne atholdt mede med alle institutionsledere med henblik pé at vaelge
deltagere til medet med @konomifunktionen samt med henblik pé en dreftelse af omradets holdninger og vurderinger af
gkonomisk decentralisering og lensumsstyring.

Herudover har @konomifunktionen en lgbende dialog og evaluering med alle fagomréder, hvilket ligeledes har skabt et
godt grundlag for evalueringen.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen.

INDSTILLING
Okonomidirektoren indstiller til Byradet:

1. At evalueringen, som beskrevet i bilaget “Evalueringsnotat vedr. ekonomisk decentralisering og lensumsstyring” tages
til efterretning.

2. At ”Retningslinjer for gkonomisk decentralisering og lensumsstyring” godkendes.

3. At retningslinjerne traeder 1 kraft med virkning fra 1. januar 2009.

4. At retningslinjerne gaelder for de institutioner mv., der er navnt i bilag A ”Omrader omfattet af gkonomisk
decentralisering”.

5. At retningslinjerne evalueres i 2011.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_ LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravarende: Ken Richter



Indstilles godkendt.
Bilag

Ny decentraliseringsaftale
Evalueringsnotat

Bilag A - Omrader omfattet af gkonomisk decentralisering



Punkt 16: Andring af skolestyrelsesvedtagt

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

16. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling [26.06.2007

Forventet sagsgang BS-U, hering, BS-U, BY
Lovgrundlag Folkeskoleloven § 41
SAGENS INDHOLD

Born og Skole har justeret Skolestyrelsesvedtcegt for Favrskov Kommune.
Justeringerne er alene foretaget i bilagsdelen.

Der er bl.a. foretaget justeringer af :

1. Kommunale indsatsomréder og enskede tilstande

2. Mélsatninger for SFO

3. Samarbejdsformer. Afsnittet er redigeret i henhold til veerdigrundlaget for lererarbejdstidsaftalen og malsatninger
for SFO

a. Skolestruktur og distrikter

b. Beskrivelserne af samarbejdet med Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU), Favrskov Ungdomsskole og
organiseringen af SSP-samarbejdet. Desuden er beskrivelsen af befordring af elever udtaget. Afnittet indgér i stedet i
administrationens procedurer og retningslinjer.

Desuden er folgende indsat:

Lokalt udarbejdede leeseplaner godkendes af Borne- og Skoleudvalget i stedet for Byrédet.

Det overlades til den enkelte bestyrelse at fastsatte principper for kostordninger i fritidstilbud. Ordningen skal
folge Fodevarestyrelsens anbefalinger til sund skolemad. Ordningen skal vere et tilbud og kan vare fuldt
foraeldrefinansieret.

Skolebestyrelsen beslutter, om der skal kraeves betaling af foraeldrene til dekning af udgifterne til elevernes
forplejning under lejrskoler. Der kan opkraves 65 kr. pr. dag. Betalingen er fastsat under hensyn til et ansléet normalt
sparet hjemmeforbrug. Belebet blev fastsat af Forbrugerstyrelsen i 1998 og er fremskrevet med udgangspunkt i
nettoprisindekset.

Born og Skole indstiller herunder, at den justerede Skolestyrelsesvedteegt for Favrskov Kommune sendes i hering ved
skolebestyrelserne.

VURDERING
Bern og Skole vurderer, at justeringerne af styrelsesvedtaegten hovedsageligt er redaktionelle.

Nar sagen skal fremsettes til godkendelse i Byradet, vil Bern og Skole desuden indstille, at kompetencen vedrerende
godkendelse af @ndringer i styrelsesvedtagten fremadrettet delegeres til Borne- og Skoleudvalget.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Den justerede Skolestyrelsesvedteegt for Favrskov Kommune sendes 1 hering ved skolebestyrelserne.

OKONOMISKE KONSEKVENSER



Ingen.

INDSTILLING
Beme- og skoledirekteren indstiller til Berne- og Skoleudvalget:

1. At den justerede Skolestyrelsesvedteegt for Favrskov Kommune sendes i hering ved skolebestyrelserne.
BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fraverende: Ken Richter

Godkendt.
Bilag

Skolestyrelsesvedtegt 2009



Punkt 17: Andring af styrelsesvedtaegter for dagtilbud

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

17. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling [Sammenlagingsudvalget - 2006

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY
Lovgrundlag Dagtilbudsloven §16
SAGENS INDHOLD

Born og Skole fremsender sag om faelles styrelsesvedtaegt for dagtilbudsomradet.

Der findes i dag styrelsesvedtagter for bade dagplejen og daginstitutionsomradet. Bern og Skole har vurderet, at det vil
veere hensigtsmaessigt, at der fremadrettet kun findes én styrelsesvedtaegt for dagtilbudsomrédet, sdledes denne udstikker
rammerne for foraeldrebestyrelsernes arbejde i bade dagplejen og i daginstitutionerne.

Udover sammenskrivningen er styrelsesvedtaegten blevet revideret. Derved sikres tillige, at vedtegterne fortsat er i
overensstemmelse med bestemmelserne i Dagtilbudsloven, bl.a. er der indarbejdet afsnit om tilsyn med dagtilbuddene, de
pedagogiske lereplaner, bernemilje og sprogvurderinger. Herudover har der varet et par enkelte sproglige korrektioner.

Born og Skoles forslag til feelles styrelsesvedtaegt for dagtilbudsomréadet har veret til hering i de 37 foraeldrebestyrelser pa
dagtilbudsomréadet. Ved heringsfristens udleb var der indkommet 23 heringssvar, som i sammenskrevet version er vedlagt
som bilag. De indkomme heringsforslag har efterfelgende indgéet i udarbejdelse af den felles styrelsesvedtaegt, som er
vedlagt som bilag.

Ifolge dagtilbudsloven fastsetter kommunalbestyrelsen, efter indhentet udtalelse fra foreldrebestyrelserne, vedtegter for
de kommunale dagtilbud. Bern og Skole indstiller, at kompetencen til godkendelse af endringer i styrelsesvedtaegten pa
dagtilbudsomradet fremadrettet delegeres til Barne- og Skoleudvalget.

VURDERING

Der er i alt indkommet 23 hearingssvar. 13 foreldrebestyrelser har indsendt direkte aendringsforslag til heringsmaterialet.
De resterende 10 foreldrebestyrelser har givet positive tilkendegivelser i forhold til indarbejdelse af tilsyn med
dagtilbuddene, de peedagogiske laereplaner, bernemiljo og sprogvurderinger i styrelsesvedtegterne.

P4 baggrund af heringssvarene er der foretaget folgende justeringer:

1. Det er praciseret, at dagplejen er en selvstendig enhed i Favrskov Kommunes samlede pasningstilbud, og det er
beskrevet hvad begreberne dagtilbud og dagtilbudsledere deekker over.

2. 1 forbindelse med at sikre gode overgange mellem pasningstilbuddene er dagplejen indskrevet som dagtilbud, som er
benavnelse for alle pasningstilbud for 0-6 ars omréadet ( §1, stk. 6).

3. Det eri vedtegterne preciseret, at ved valg af medarbejderrepraesentanter til foraeldrebestyrelsen i dagplejen veelges
der bade dagplejere og dagplejepaedagoger (§3, stk.9).

4. Der har veret gnske om, at uddelegere ansattelsen af dagtilbudsledere til bestyrelserne. Som en konsekvens her af er
det i opgavefordelingen mellem Byrad og foraeldrebestyrelsen praciseret, at ansvaret ligger hos Byradet ( § 12)

5. Der er indskrevet hvorledes foraeldrebestyrelsens skal forholde sig, hvis

denne gnsker at endre dagtilbuddets ugentlige abningstid indenfor de af Byradets fastsatte rammer. (§ 13, stk. 2)



INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION

Berm og Skoles forslag til feelles styrelsesvedtaegt for dagtilbudsomradet har vaeret i horing i de respektive
foreldrebestyrelser i dagtilbuddene i perioden 16. januar 2009 til 2. marts 2009. Forzldrebestyrelsernes heringssvar er i
sammenskrevet version vedlagt som bilag.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen

INDSTILLING
Borne- og skoledirekteren indstiller til Byradet:

1. At Bern og Skoles forslag til felles styrelsesvedtagt for dagtilbudsomradet godkendes med virkning fra 1. august
2009.

2. At kompetencen vedr. godkendelse af @ndringer i styrelsesvedtagten for dagtilbudsomradet fremadrettet delegeres til
Borne- og Skoleudvalget.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravaerende: Ken Richter

Indstilles godkendt.
Bilag

Styrelsesvedtegter

Heringssvar fra foreldrebestyrelser vedr. &ndring af styrelsesvedtagter



Punkt 18: Evaluering af padagogiske leereplaner

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

18. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U
Lovgrundlag Dagtilbudslovens §§ 8-10
SAGENS INDHOLD

I henhold til dagtilbudsloven skal alle dagtilbud udarbejde en skriftlig paedagogisk leereplan for bern i aldersgruppen 0-2
ar og aldersgruppen fra 3 &r til barnets skolestart. Laereplanen skal beskrive, hvordan dagtilbuddet giver barnene rum for
leg, leering og udvikling. Den pedagogiske lereplan skal evalueres en gang érligt. Vedlagte opsamling beskriver primeert
leereplansarbejdet i daginstitutionerne og giver desuden en kort status pé arbejdet med lereplanerne i dagplejen.

Dagtilbudsloven foreskriver desuden, at Kommunalbestyrelsen érligt skal drefte evalueringerne og pa den baggrund tage
stilling til, om de giver anledning til yderligere handlinger fra Kommunalbestyrelsens side. I Favrskov Kommune er
kompetencen vedr. leereplaner uddelegeret til Borne- og Skoleudvalget (jf. Byrddsbeslutning den 29. april 2008). Det er
saledes Borne- og Skoleudvalget der skal vurdere, om der skal foretages yderligere handlinger pé baggrund af
evalueringerne.

VURDERING
Det er Born og Skoles vurdering, at institutionerne har arbejdet malrettet med evalueringerne af leereplanerne i Favrskov
Kommune. Arbejdet med de peedagogiske lereplaner indgér i dag som et dynamisk veaerktej i institutionerne.

Nedenstéende viser, hvilke s@rskilte punkter/serlige problemstillinger Barn og Skole vurderer, at der skal igangsettes
som folge af evalueringerne:

Dget fokus pé indsatsomradet “’sérbare bern” i lereplanerne

Involvering af foraeldrebestyrelserne i evaluering af laereplanerne

Generel foreldreinddragelse ved evaluering af leereplanerne

Inddragelse af bernene ved evaluering af lereplanerne

Udarbejdelse af felles paedagogisk lereplan for dagplejen

Udarbejdelse af evaluering i de tre institutioner, der mangler at udarbejde en (pga. lederskifte)
Lereplaner med vasentlige endringer godkendes pé ny (to institutioner)

@ e o o

Pé baggrund af ovenstdende punkter har Bern og Skole udarbejdet en opfelgningsplan (bilag b i opsamlingen).
Opfolgningsplanen vil indgé som en vigtig del af grundlaget for naeste ars evaluering.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION

Opsamling af evalueringerne er udarbejdet med udgangspunkt i et spergeskema, der er udsendt til alle dagtilbudslederne.
36 ud af 39 institutioner har besvaret skemaet. Spergeskemaet indeholder spergsmal om bl.a. hvilke
dokumentationsmetoder, der er anvendt, og hvem der har varet involveret i udarbejdelsen af evalueringen. Samtidigt
indeholder skemaet spergsmél om malopfyldelse, og om evalueringen har fort til &ndringer i mélene i leereplanstemaerne.



Besvarelse af spergeskemaet er foretaget af dagtilbudslederne. Nogle ledere har valgt at delagtiggere deres bestyrelser i
besvarelse af spargsmalene, andre har involveret medarbejdergruppen.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Ingen.

INDSTILLING
Barne- og skoledirekteren indstiller til Barne- og Skoleudvalget:

1. At vedlagte opsamling samt opfelgningsplan pa evaluering af de padagogiske lereplaner godkendes.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR_ LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravarende: Ken Richter

Godkendt.
Bilag

Opsamling pa evaluering af paedagogiske laereplaner



Punkt 19: Sammenlaegning af Bernehaven Rylebakken og Bernehaven
Neorrevangen

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE_DATO»

Sagsnr. «SAG_SAGNR»

Sagsbehandler «PUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

19. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U, 0K, BY
Lovgrundlag Dagtilbudsloven
SAGENS INDHOLD

Borm og Skole fremszetter forslag om sammenlagning af de to daginstitutioner i Hinnerup, Bernehaven Rylebakken og
Bermehaven Norrevangen. Det forslas, at sammenleegningen traeder i kraft den 1. august 2009. Baggrunden for forslaget
er, at der aktuelt er et overskydende antal bernehave-pladser i Haldum-Hinnerup.

Institutionerne i pasningsdistriktet er pd baggrund af ovenstaende varslet en nedsattelse af deres grundnormering med i alt
35 pladser pr. 1. august 2009.

VURDERING

Befolkningsprognosen viser en fortsat faldende tendens i antallet af bern i aldersgruppen 3-6 &r i Haldum-Hinnerup
omradet 2009-13. Pa baggrund af prognosen viser Barn og Skoles beregning, at der er et overskud af 3-6 ars pladser i
2009 pa 16 pladser, stigende til 36 pladser i 2013. Tilsvarende viser prognosen, at der vil vere et overskud af 0-2 ars
pladser i 2009 pa 19 pladser faldende til 7 pladser i 2012.

Ved sammenlagningen af institutionerne Rylebakken og Nerrevangen laegges der op til en fleksibel udnyttelse af
bygningsmassen samt en udnyttelse af de peedagogiske og skonomiske fordele ved en storre institution.

Sammenlaegningen muligger en fleksibel udnyttelse af de to bygninger. Pladsudnyttelsen optimeres, idet kapaciteten
tilpasses de aktuelle behov. Brugen af begge institutionsbygninger bevares, der sikres en samlet bygningsudnyttelse, og
bern og foreldre berores mindst muligt af tilpasningen.

Ledelsen vil i fremtiden kunne tilretteleegge aktiviteter saledes, at bernene kan fa glaede af flere jevnaldrende
legekammerater og en optimal udnyttelse af lokalerne. Der vil f.eks. vaere mulighed for at placere bern efter alder, sé de
@ldste bern far mulighed for at arbejde med overgang til skole.

INDDRAGELSE/KOMMUNIKATION
Born og Skole udarbejder en tids- og handleplan for ssmmenlagningen af de to institutioner. I den forbindelse vil de to
foraeldrebestyrelser blive inddraget i processen omkring sammenlagningen.

OKONOMISKE KONSEKVENSER

Sammenlagningen af de to institutioner medferer, at udgiften til ledelse reduceres. Da lederen indgar i normeringen, skal
der til gengaeld budgetteres med en ekstra fuldtidsstilling til fast personale. Besparelsen udger siledes forskellen mellem
lederlennen og den vejede gennemsnitslen pa dagtilbudsomridet. Besparelsen udger 28.000 kr. i 2009, hvis
sammenlagningen traeder i kraft pr. 1. august og 67.000 kr. 1 2010 og frem.



Sammenlaegningen sikrer optimal udnyttelse af pasningskapaciteten og modvirker dermed resursetab ved uudnyttede
pladser i kommunens dagtilbud.

INDSTILLING
Bemme- og skoledirektoren indstiller til Byradet:

At Bornehaven Rylebakken og Bernehaven Nerrevangen sammenlagges til en institution med en leder og en
foraeldrebestyrelse.
At sammenlagningen traeder i kraft den 1. august 2009.

BESLUTNING

Bilag
«BILAG_OVERSKRIFT» «BILAG DOKNR LINK»

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravarende: Ken Richter

Indstilles godkendt.
Bilag

Bygningsstandard Nerrevangen og Rylebakken



Punkt 20: Orienteringspunkt

Sagsfremstilling

«PUNKT_UDVALGSNAVN»

«PUNKT MOEDE DATO»

Sagsnr. «<SAG_SAGNR»

Sagsbehandler kcPUNKT SAGSBEHANDLERINIT»

20. «PUNKT_OVERSKRIFT» - «PUNKT_TYPE»

Tidl. politisk behandling

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.

INDSTILLING
Borne- og skoledirekteren indstiller til Berne- og Skoleudvalget:

1. At punktet tages til orientering

BESLUTNING

«PUNKT UDVALGSNAVN», «PUNKT MOEDE DATO»:
Fravarende: Ken Richter

Udvalget godkender svarbrev vedrerende henvendelse om sammenlagning af bernehaven Rylebakken og bernehaven
Norrevangen.

Udvalget dreftede henvendelse fra Kanonen.
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