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Punkt 12: Overførsel af over-/underskud fra 2019 til 2020 (drift)

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2020-5211
Dok.nr. 710-2020-117264
Sagsbehandler DPSVE
 
 

12.                 Overførsel af over-/underskud fra 2019 til 2020 (drift) - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang Fagudvalg, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
I denne sag skal Byrådet tage stilling til overførsel af overskud eller underskud fra 2019 til 2020. Overførslen vedrører
regnskabsresultatet for institutioner, igangværende projekter samt en række andre områder, hvor der er tradition for at
overføre overskud/underskud til næste år.
 
Overførsel af overskud/underskud mellem årene giver de budgetansvarlige ledere mulighed for flerårig planlægning af
aktiviteter.
 
Jf. retningslinjerne for økonomisk decentralisering og lønsumsstyring kan institutionerne højst overføre et akkumuleret
overskud på 10 % og et akkumuleret underskud på 5 % mellem årene. Det fulde overskud/underskud på
decentraliseringsaftalerne overføres dog som udgangspunkt til det efterfølgende år. Byrådet skal formelt godkende
overførslen, hvilket sker i form af en tillægsbevilling.
 
Opgørelsen af overskud/underskud fremgår af vedlagte bilag ”Overførsel af over-/ underskud fra 2019 til 2020 (drift)”.
 
VURDERING
I 2019 har der samlet set været en yderligere opsparing på 0,9 mio. kr. på områder med overførselsadgang mellem årene.
 
Fra 2018 til 2019 blev der overført et akkumuleret overskud på 62,7 mio. kr. Fra 2019 foreslås det, at der jf. nedenstående
overføres et akkumuleret overskud på 65,5 mio. kr. til 2020.
 
Generelt holder institutionerne sig inden for rammerne af den økonomiske decentralisering. Ifølge retningslinjerne for
økonomisk decentralisering må institutionerne højst overføre et akkumuleret overskud på 10 % fra år til år. I 2019 er der
fire institutioner, der ligger over denne grænse. Der er i alle fire tilfælde tale om forholdsvis små institutioner. Job og
Økonomi foreslår, at det fulde overskud overføres til 2020. Direktionen skal godkende en plan for anvendelsen af
overskuddet.
 
Tilsvarende må institutionerne højst overføre et akkumuleret underskud på 5 % til næste år. I 2019 er der tre institutioner,
der har et større underskud. Job og Økonomi foreslår, at det fulde underskud overføres til 2020. Direktionen skal
godkende en plan for afvikling af underskuddet.
 
Den samlede opsparing, der foreslås overført til 2020, udgør 65,5 mio. kr. I budgettet for 2020 er der afsat 20 mio. kr. til
forbrug af opsparede midler. Hvis institutioner mv. bruger mere end 20 mio. kr. af de opsparede midler, medfører det et



pres på budgettet til serviceudgifter.
 
Udviklingen i det samlede overskud fordeler sig således:
 

1.000 kr.
 
(+ = overskud)

Akkumuleret
overskud/
underskud
overført fra
2018 til 2019

Overskud/
underskud
i 2019

Overskud/
underskud,
som ikke
overføres til
2020

Akkumuleret
overskud/
underskud,
som overføres
til 2020

Decentraliseringsaftaler 30.511 2.740 -1.939 35.190

Uden for aftaler 32.175 -1.830 0 30.345

I alt 62.686 910 -1.939 65.535

 
Inden for decentraliseringsaftaler
Inden for decentraliseringsaftalerne blev der overført et overskud på 30,5 mio. kr. fra 2018 til 2019. Der er i 2019 opsparet
yderligere 2,7 mio. kr. på decentraliseringsaftalerne. Det foreslås, at der jf. nedenstående overføres i alt 35,2 mio. kr. vedr.
decentraliseringsaftalerne til 2020.
 
På folkeskoleområdet er der i 2019 sket et forbrug af opsparede midler på 4,1 mio. kr. Den samlede opsparing på
folkeskoleområdet udgør 12,1 mio. kr., som overføres til 2020.
 
På dagtilbudsområdet har institutionerne opsparet et yderligere overskud i 2019 på 0,9 mio. kr. Der overføres en
akkumuleret opsparing på 2,1 mio. kr. til 2020.
 
Institutionerne på ældreområdet overførte et overskud på 8,2 mio. kr. til 2019. Der er i 2019 opsparet yderligere 3,9 mio.
kr., så der samlet set overføres 12,0 mio. kr. til 2020.
 
Institutionerne på handicap- og psykiatriområdet overførte et samlet underskud på 4,7 mio. kr. til 2019. Der er i 2019 et
mindreforbrug på 0,5 mio. kr., Det akkumulerede underskud udgør således 4,2 mio. kr., hvoraf det foreslås, at der
overføres et underskud på 2,3 mio. kr. til 2020. På decentraliseringsaftalen vedr. Voksenhandicap er der et akkumuleret
underskud på 5,8 mio. kr. En del af underskuddet skyldes færre beboere på Ellemosevej 26a, som nu er nedlagt. Budgettet
reduceres, når der er færre beboere, men det har ikke været muligt fuldt ud at reducere udgifterne svarende til det lavere
budget på Ellemosevej 26a. Det foreslås derfor, at der i stedet overføres et akkumuleret underskud på 3,8 mio. kr., mens
ca. 1,9 mio. kr. af underskuddet ikke overføres, idet der er tale om akkumulerede merudgifter som følge af færre borgere
på Ellemosevej 26a.
 
På administrationens decentraliseringsaftale blev der overført et overskud på 7,9 mio. kr. til 2019. I 2019 er der et
yderligere mindreforbrug på 1,3 mio. kr., så det akkumulerede overskud udgør 9,2 mio. kr.
 
Uden for decentraliseringsaftaler
Til 2019 blev der overført i alt 32,2 mio. kr. uden for decentraliseringsaftalerne. I 2019 har der været et forbrug af
opsparede midler på 1,8 mio. kr., så den akkumulerede opsparing uden for decentraliseringsaftalerne udgør 30,3 mio. kr.
 
ØKONOMI
I budgettet for 2019 var der afsat 19 mio. kr. til forbrug af opsparede midler. Der er i 2019 et samlet mindreforbrug på
områder med overførselsadgang på 0,9 mio. kr. Det betyder et mindreforbrug i forhold til budgettet til serviceudgifter på i
alt 19,9 mio. kr. i 2019.
 
De økonomiske konsekvenser inden for hvert udvalgs område er vist i nedenstående tabeller:
 
Overførsel inden for decentraliseringsaftaler fra 2018-2019 og 2019-2020:

Udvalg (i 1.000 kr.)
+ = overskud

Overførsel fra 2018
 til 2019

Overførsel fra 2019
 til 2020

Økonomiudvalget 7.875 9.206



Teknik- og Miljøudvalget 191 162

Børne- og Skoleudvalget 17.807 14.368

Social- og Sundhedsudvalget 3.429 10.220

Arbejdsmarkedsudvalget 207 253

Kultur- og Fritidsudvalget 1.002 981

I alt 30.511 35.190

 
Overførsel uden for decentraliseringsaftaler fra 2018-2019 og 2019-2020:

Udvalg (i 1.000 kr.)
+ = overskud

Overførsel fra 2018
 til 2019

Overførsel fra 2019
 til 2020

Økonomiudvalget 10.575 10.191

Teknik- og Miljøudvalget 4.082 2.806

Børne- og Skoleudvalget 8.419 8.812

Social- og Sundhedsudvalget 4.681 4.593

Kultur- og Fritidsudvalget 4.182 3.728

Beredskab 236 215

I alt 32.175 30.345

 
INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:
 
1.      At Byrådet godkender, at der inden for decentraliseringsaftalerne overføres i alt 35,190 mio. kr. til budget 2020 jf.
vedlagte bilag.
2.      At Byrådet godkender, at der uden for decentraliseringsaftalerne overføres i alt 30,345 mio. til budget 2020 jf.
vedlagte bilag.
3.      At Byrådet giver en tillægsbevilling på i alt 65,535 mio. kr. i 2020 finansieret af kassebeholdningen.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Overførsel af over-/underskud fra 2019 til 2020 (drift) 710-2020-106165
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

Overførsel af over-/underskud fra 2019 til 2020 (drift)

kmdedhvis:710-2020-106165


Punkt 13: Evaluering af KORA-modellen og godkendelse af genberegning af
modellen

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2019-30022
Dok.nr. 710-2020-30468
Sagsbehandler DPCHAN
 
 

13.                 Evaluering af KORA-modellen og godkendelse af genberegning af modellen -
Åbent
 

Tidl. politisk behandling BY, 26.04.2016, pkt. 74, BS-U, 07.11.16, pkt. 57

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag Folkeskoleloven

 
SAGENS INDHOLD
Børne- og Skoleudvalget skal i denne sag tage stilling til en evaluering af den såkaldte KORA-model, der anvendes til
fordeling af ca. 53 mio. kr. fra specialundervisningsbudgettet til skolerne (Budget 2020). Modellen er genberegnet med
virkning for skoleåret 2020/21. Børne- og Skoleudvalget skal tage stilling til den ændrede fordeling af midlerne mellem
skolerne efter genberegningen.
 
Midlerne anvendes af skolerne til to formål:
1.     Til den enkelte skoles medfinansiering af specialundervisningspladser, idet en skole hertil betaler 167.500 kr. pr.
visiteret elev pr. år, uanset hvilket specialtilbud eleven visiteres til.
2.     Til arbejdet med at fremme inkluderende læringsmiljøer og fællesskaber på skolerne.
 
Evalueringen og genberegningen fremgår af vedlagte notat.
 
Byrådet vedtog 26. april 2016 ændringer i tildelingsmodellen på specialundervisningsområdet, således at tildelingen til
skolerne fra specialundervisningsbudgettet fra skoleåret 2017/18 blev fordelt efter en statistisk model udarbejdet af Det
nationale institut for kommuners og regioners analyse og forskning (KORA).
 
KORA-modellen fordeler ressourcer fra specialundervisningsbudgettet mellem skolerne efter en beregning af det
forventede behov for specialundervisning i skoledistrikterne. Behovet beregnes ud fra socioøkonomiske, demografiske og
sundhedsrelaterede oplysninger om borgerne, herunder eleverne. Formålet med anvendelse af modellen er, at der for den
enkelte skole opnås en bedre sammenhæng mellem tildelingen af ressourcer og børnenes behov.
 
Med indførelsen af modellen blev det besluttet at genberegne modellen hvert tredje år, således at udviklingen over tid af
de socioøkonomiske forhold mv. i de enkelte skoledistrikter indarbejdes i modellen. Behovet for genberegning hænger
også sammen med, at modellen løbende optimeres for at give den bedst mulige beregning af det forventede behov for
specialundervisning i de enkelte skoledistrikter. Modellen er nu genberegnet med virkning for skoleåret 2020/21.
 
I forbindelse med indførelsen af modellen blev det besluttet, at der skulle gennemføres en evaluering, og at denne skulle
forelægges Børne og Skoleudvalget i efteråret 2019. Som orienteret om på Børne- og Skoleudvalgets møde 7. november
2019, er evalueringen udskudt til 2020, således at udvalget samtidigt kunne orienteres om resultatet af genberegningen.



 
Børn- og Skoleudvalget vedtog 7. november 2016, at følgende spørgsmål skulle indgå i evalueringen:
1.     Hvordan henvisningen til specialundervisning på de enkelte skoler har udviklet sig i forhold til det
specialundervisningsbehov, der er beregnet for skolen af KORA. Udviklingen følges nøje år for år og sammenholdes med
udviklingen før KORA-modellens indførelse.
2.     Hvad der kendetegner eventuelle afvigelser mellem den forventede og den faktiske inklusionsgrad på skolerne,
herunder i forhold til de enkelte skolers arbejde med inkluderende læringsmiljøer. Til denne belysning kan parametre som
eksempelvis to-lærerordninger, holddannelse og brug af inklusionsvejledere mv. indgå.
3.     Om der kan overføres brugbare erfaringer fra de skoler, der i forhold til forventningen for skolen har en højere
inklusionsgrad til skoler, der har en lavere inklusionsgrad end forventet.
 
Børn og Kultur har med udgangspunkt i spørgsmålene udarbejdet en evaluering af modellen (se bilag).
 
VURDERING
Anvendelsen af KORA-modellen har som tidligere nævnt betydet, at nogle skoler har fået flere midler fra
specialundervisningsbudgettet, end de ville have fået ved en ren elevtalstildeling. Tilsvarende har nogle skoler fået færre
midler. Som det fremgår af bilaget, er der for alle skoler sket en stigning i, hvor mange børn, der henvises til
specialundervisning. Børn og Kultur vurderer ikke, at denne stigning umiddelbart kan henføres til indførelse af KORA-
modellen. Som det fremgår af bilaget, er der på landsplan sket en tilsvarende stigning i henvisningen til
specialundervisning. For nærmere vurdering og håndtering af stigningen i antal elever i specialtilbud henvises til sag 33
på Byrådets møde 25. februar 2020. 
 
Det bemærkes i den forbindelse, at der ikke til indførelsen af KORA-modellen er knyttet målsætninger til, at skolernes
henvisningsgrad til specialundervisning skal ændre sig. Modellen har alene til formål at sikre en mere balanceret
ressourcefordeling mellem skoledistrikterne, således at ressourceniveauet i bedst mulige omfang modsvarer opgavens
omfang. 
 
Evalueringen viser endvidere, at alle skoler anvender en bred vifte af redskaber i arbejdet med at skabe inkluderende
læringsmiljøer, fx tolærerordninger, holddannelse, vejledningsindsatser, co-teaching og andre muligheder for
specialpædagogisk vejledning fra PPR. Det er ikke på nuværende tidspunkt muligt at konkludere på en generel virkning af
disse tiltag. Evalueringen viser, at to skoler, der har arbejdet særligt målrettet med redskaber til at styrke inklusionen, har
haft succes med at fastholde flere elever i egne undervisningstilbud. Erfaringer fra blandt andet de to skoler kan anvendes
til at styrke det videre arbejde med inkluderende fællesskaber generelt på skolerne.
 
Genberegningen hvert tredje år betyder, at den enkelte skoles andel af de midler, der fordeles, kan ændre sig fra gang til
gang. Genberegningen til skoleåret 2020/21 viser, at tildelingen til de enkelte skoler har ændret sig mellem -12,0 % og +
37,8 % i forhold til den nuværende fordeling mellem skolerne.
 
Af bilaget ses en vurdering af hvilke forhold, der har haft virkning for de skoler, hvis andel af den samlede tildeling fra
specialundervisningsbudgettet er påvirket mest.
 
Index100 har forestået genberegningen. Index100 har i forlængelse af beregningen også vurderet de mulige forklaringer
på ændringerne i de forudsagte specialundervisningsbehov. Som det fremgår af bilaget, er der to hovedforklaringer på
ændringerne. Det ene forhold er ændringer i elevsammensætningen, som kan være betragtelig, eftersom man ved
indførelse af modellen i 2017 anvendte data fra skoleåret 2014/15. Det andet forhold, der medfører ændringer, er, at
Index100 har justeret den statistiske model med det sigte at beregne den forventede andel elever med
specialundervisningsbehov mere præcist.
 
Genberegningen vil medføre forskydninger i ressourcefordelingen mellem skolerne fra kommende skoleår, og
ændringerne er for nogle skolers vedkommende væsentlig. Børn og Kultur foreslår derfor, at der allerede om et år
gennemføres en ny genberegning af ressourcefordelingen med henblik på at kunne vurdere udsvingene i tallene nærmere.
Denne genberegning vil ligeledes blive fremlagt til politisk behandling, og det vil i den forbindelse blive vurderet, om der
er grundlag for at foreslå at ændre intervallet for genberegninger herefter.
 
ØKONOMI
Da fordelingen efter socioøkonomiske kriterier mv. er en ren fordelingsmodel, har modellen i sig selv ingen økonomisk
virkning på det samlede folkeskoleområde. Den har dog virkning for de enkelte skolers økonomi i forhold til udviklingen
i skolens andel af de midler, der tildeles fra specialundervisningsbudgettet.
 
Udgifter til genberegningen udgør ca. 80.000 kr. og afholdes inden for specialundervisningsbudgettet.
 
INDDRAGELSE



Skolerne har været spurgt om deres arbejde med inkluderende læringsmiljøer i skoleårene 2017/18 og 2018/19.
 
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.    At evalueringen godkendes.
2.    At genberegningen af KORA-modellen godkendes.
3.    At genberegningen gennemføres igen forud for skoleåret 2021/22.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Evaluering af KORA-modellen 710-2019-192478

Index100 - forklaring på udsving fra seneste genberegning 710-2020-105669
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Godkendt.

Bilag

Evaluering af KORA-modellen

Index100 - forklaring på udsving fra seneste genberegning

kmdedhvis:710-2019-192478
kmdedhvis:710-2020-105669


Punkt 14: Udmøntning af pulje til mere pædagogisk personale i
daginstitutioner

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2020-7857
Dok.nr. 710-2020-106499
Sagsbehandler DPHNED
 
 

14.                 Udmøntning af pulje til mere pædagogisk personale i daginstitutioner - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til udmøntning af pulje til mere pædagogisk personale i kommunale
daginstitutioner for 0-5 årige børn, som er afsat i forbindelse med finanslovsaftalen for 2020.
 
Som en del af finansloven har Regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet sat
penge af til mere pædagogisk personale, som skal indfases frem mod 2025.
 
Tabel 1: Det samlede beløb afsat til kommunerne til mere pædagogisk personale i 2020-2025

År 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Beløb i mio. kr. 500 600 800 1.200 1.400 1.600

 
Af de 500 mio. kr., der er afsat i 2020, får Favrskov Kommune tildelt 4,6 mio. kr.
 
Kommunerne skal anvende puljemidlerne til ansættelse af pædagogisk personale i kommunale og selvejende
daginstitutioner. Midlerne kan ikke anvendes til ansættelse i den kommunale dagpleje eller til ansættelser i private
institutioner og private pasningsordninger.
 
Der skal aflægges et særskilt regnskab for anvendelse af midlerne, hvor det dokumenteres, at Favrskov Kommune har
anvendt tilskuddet i overensstemmelse med formålene. Favrskov Kommune skal desuden bekræfte, at tilskuddet er lagt
oven i det vedtagne budget for 2020, og at eventulle budgetmæssige omprioriteringer på dagtilbudsområdet ikke skyldes
det tildelte tilskud. Eventuelt uforbrugte midler fra puljen i 2020 skal tilbagebetales.
 
Aftaleteksten for finansloven 2020 kan læses via dette link: Finansministeriet - finanslovsaftalen for 2020. Herudover kan
der læses mere om puljen til mere pædagogisk personale på Børne- og Undervisningsministeriets hjemmeide:
Børne- og Undervisningsministeriet - pulje til mere pædagogisk personale
 
VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at midlerne fra puljen skal fordeles efter institutionernes forventede børnetal og ikke øremærkes
til særlige formål. Midlerne skal bl.a. bidrage til at indfri de mål og indsatser, som fremgår af Favrskov Kommunes

https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2020/feb/200217-politisk-aftale-om-udmontning-af-500-mio-kr-til-mere-paedagogisk-personale


Børne-og ungepolitik 2019-22, Kvalitetsrapporten for dagtilbud 2019-20 og de politiske mål, der blev fastsat i forbindelse
med Byrådets behandling 28. maj 2019 af ECERS-3-kvalitetsmålingerne i Favrskov Kommunes daginstitutioner. Børn og
Kultur vurderer, at de tildelte midler for 2020 kan anvendes i indeværende år.
 
ØKONOMI
Børn og Kultur foreslår, at puljemidlerne for 2020 bliver fordelt mellem daginstitutionsområderne på følgende måde.
Fordelingen er i første omgang beregnet på baggrund af institutionernes forventede børnetal:
 
Tabel 2. Fordeling af midlerne til områderne på daginstitutionsområdet

Område  År 2020

Hadsten Opland 526.000

Hadsten By 770.000

Thorsø, Ulstrup, Hammel N/V 702.000

Hammel S/Ø 804.000

Hinnerup N/Ø 915.000

Hinnerup S/V 803.000

Hadsten Børnehave 84.000

I alt 4.604.000

 
Institutionerne tilføres et foreløbigt budget ved årets start svarende til deres forventede børnetal. Ved udgangen af
budgetåret opgøres det faktiske børnetal i institutionen, og budgettet efterreguleres, jf. princippet om at ”pengene følger
barnet”. Puljemidlerne til mere pædagogisk personale vil blive efterreguleret på samme måde.
 
I Favrskov Kommune tildeles der i dag følgende ressourcer pr. barn opgjort i timer pr. uge:
 
Tabel 3: Ressourcer pr. barn pr. uge (i Budget 2020)

Kategori Op til 40 børn Fra det 41. barn

Daglig ledelse 0,26 0,25

Børnehavebarn 5,05 4,87

Vuggestuebarn 10,09 9,74

Skovbørnehavebarn 6,00 5,80

 
Ved udmøntning af midler fra puljen til mere pædagogisk personale vil tildelingen pr. barn ændre sig til nedenstående:
 
Tabel 4: Ressourcer pr. barn pr. uge (midler fra pulje indregnet)

Kategori Op til 40 børn Fra det 41. barn

Daglig ledelse 0,26 0,25

Børnehavebarn 5,23 5,05

Vuggestuebarn 10,47 10,10

Skovbørnehavebarn 6,23 6,02

 
Forslag til plan for udmøntning af midler til den enkelte daginstitution kan ses i vedlagte bilag.



 
Der sker ikke ændring af forældrebetalingen på baggrund af puljen, da midlerne udmøntes gennem en direkte
tildelingspulje. Det betyder, at der ikke opkræves forældrebetaling af beløbet.
 
INDDRAGELSE
Plan for udmøntning er drøftet med SMU Dagtilbud 2. marts 2020.
 
 
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:
 
1.    At vedlagte plan for udmøntning af midler til mere pædagogisk personale på daginstitutionsområdet godkendes.
 
 
BESLUTNING
 
Bilag
Udmøntning af pulje til mere pædagogisk personale - fordeling pr.
institution

710-2020-
109203

 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

Udmøntning af pulje til mere pædagogisk personale - fordeling pr. institution

kmdedhvis:710-2020-109203
kmdedhvis:710-2020-109203


Punkt 15: Tilsyn med Åhuset

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2016-1837
Dok.nr. 710-2020-33856
Sagsbehandler DPMAEN
 
 

15.                 Tilsyn med Åhuset - Åbent
 

Tidl. politisk
behandling

BY, 25.06.19, pkt. 109

Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY

Lovgrundlag Lov om socialtilsyn, lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, lov om social service

 
SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til opfølgningen på det årlige tilsyn på Favrskov Kommunes døgntilbud for udsatte
børn og unge, Åhuset.
 
Åhuset er et døgntilbud normeret til 10 børn og unge i alderen 0-18 år. Målgruppen er børn og unge med omsorgsvigt,
tilknytningsforstyrrelse, opmærksomhedsforstyrrelse eller med andre sociale problemer.
 
Tilsynet er udført af Socialtilsyn Midt, som gennemfører driftsorienterede tilsyn med sociale døgntilbud på børne- og
voksenområdet. Det er Socialtilsyn Midts opgave at vurdere, om døgntilbuddet fortsat har den fornødne kvalitet, herunder
om det opfylder de faglige, økonomiske og organisatoriske betingelser for godkendelse. Tilsynsrapporten for
døgntilbuddet Åhuset er vedlagt som bilag.
 
I den samlede vurdering skal Socialtilsyn Midt foretage en konkret vurdering af tilbuddets kvalitet og økonomi.
 
Vurderingen af tilbuddets kvalitet tager udgangspunkt i syv temaer, jf. bekendtgørelse om lov om socialtilsyn § 6, stk. 2.
nr. 1-6 og 8. Det er således disse syv temaer, der vurderes i tilsynsrapporten for Åhuset. Hvert tema belyses ved, at
Socialstilsyn Midt vurderer tilbuddets praksis ud fra en række kriterier med tilhørende indikatorer. Dette resulterer i en
samlet score på en 5-skala for hver af de syv temaer. Hvis der ikke er sket ændringer på et område, kan Socialtilsyn Midt
beslutte at undlade temaet eller kun medtage det delvist og i øvrigt overføre resultatet fra det seneste tilsyn. 
 
VURDERING
Børn og Kultur vurderer på baggrund af dette års tilsynsrapport for Åhuset, at tilbuddet er velfungerende og yder en
tilfredsstillende og relevant indsats for de børn og unge, der er indskrevet.
 
Børn og Kultur bemærker, at dette års tilsynsrapport ikke har givet anledning til, at Socialtilsyn Midt er fremkommet med
punkter, der skal forbedres. Åhusets samlede gennemsnit er steget fra 4,6 i 2019 til 4,8 i 2020 hvilket vurderes at være
yderst tilfredsstillende, og den højeste score i Åhuset siden socialtilsynene blev etableret i 2014.
 
Børn og Kultur vil fremhæve følgende konklusioner i tilsynsrapporten for Åhuset:
 



·       Børnene og de unge støttes i høj grad i forhold til at indgå i sociale relationer, herunder deres relation til familie og
netværk.
 
·       Åhuset understøtter børnene og de unges mentale og fysiske trivsel og udvikling med udgangspunkt i den enkeltes
behov.
 
·       Åhuset arbejder med afsæt i en klar målgruppebeskrivelse og anvender systematisk faglige tilgange og metoder, som
vurderes relevant i forhold til børnene og de unges behov for hjælp og støtte. 
 
·       Åhusets pædagogiske tilgang understøtter forebyggelse af magtanvendelser. Det vurderes, at tilbuddet kan
dokumentere, at der anvendes viden fra de foretagne magtanvendelser til læring og forbedring af indsatsen.
 
Børn og Kultur har som følge af dette års tilsynsrapport ikke iværksat nye tiltag. Åhuset arbejder allerede, som følge af
omlægning af ungeindsatsen jf. Budget 2019-22, målrettet med at udvikle personalets kompetencer til målgruppens behov
samt med øvrige løbende forbedringstiltag.
 
ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.
 
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:
 
1.      At tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Midt tages til efterretning.
 
BESLUTNING
 
Bilag
Tilsynsrapport Åhuset fra januar 2020 710-2020-33851
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Indstilles godkendt.

Bilag

Tilsynsrapport Åhuset fra januar 2020

kmdedhvis:710-2020-33851


Punkt 16: Status på SSP-samarbejdet 2019

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2014-6848
Dok.nr. 710-2020-17418
Sagsbehandler DPABIRC
 
 

16.                 Status på SSP-samarbejdet 2019 - Åbent
 

Tidl. politisk
behandling

BS-U, 04.04.19, pkt. 31

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag Lov om Social Service, Retsplejeloven, Lov om bekæmpelse af
ungdomskriminalitet

 
SAGENS INDHOLD
Børne- og Skoleudvalget skal i denne sag behandle årsrapporten for SSP-samarbejdet i 2019 samt godkende
indsatsområder for SSP-samarbejdet i 2020.
 
SSP-samarbejdet er det formaliserede samarbejde mellem skoler, socialforvaltning og politi, som har til formål at
forebygge kriminalitet blandt børn og unge.
Børn og Kultur har udarbejdet en status på SSP-samarbejdet i 2019. Årsrapporten skulle være blevet godkendt på SSP-
årsmødet 26. marts 2020. Årsmødet er dog foreløbigt udsat som følge af regeringens udmelding om at sende offentligt
ansatte hjem med henblik på at mindske smittespredning af COVID-19. Deltagerne til SSP årsmødet har derfor godkendt
årsrapporten skiftligt. Årsrapporten er vedlagt som bilag.
Rapporten indeholder statistik fra politiet over udviklingen i ungdomskriminaliteten i Favrskov Kommune samt en
beskrivelse af det kriminalitetsforebyggende arbejde i 2019 på de forskellige niveauer i SSP-samarbejdet.
I 2019 var de fælles SSP-indsatsområder:
·       Den traditionelle kriminalitetsforbyggende indsats for børn og unge med særlig fokus på butiks- og brugstyverier
·       Børn og unges trivsel, herunder en særlig opmærksomhed rettet mod livskrise, mobning, ensomhed,
uhensigtsmæssigt forbrug (primært spiritus/øl, cigaretter og stoffer) og adfærd
·       Digital dannelse som en del af indsatsen mod mobning samt uberettiget videregivelse af billeder mv.
·       Tæt opfølgning omkring børn og unge, der har været sigtet for kriminalitet.
 
Der har i løbet af året været arbejdet med tre kriminalitetsforebyggende projekter på skolerne på henholdsvis 5., 7. og 8.
klassetrin. Projekterne er ’Social Pejling’, ’Godt på vej’ og ’På eget ansvar’, hvor emner som mobning, ensomhed og
uhensigtsmæssigt forbrug og adfærd har været centrale.
Tilbagemeldingerne fra de lokale SSP-distriktsgrupper er, at der overordnet har været roligt i distrikterne, og at der har
været taget hånd om de konkrete børn og unge, som har udvist en bekymrende adfærd.
I 2019 blev der rejst 12 sigtelser mod 11 børn under 15 år og 33 sigtelser mod 19 unge mellem 15-17 år. Til
sammenligning blev der i 2018 rejst syv sigtelser mod seks børn under 15 år og 35 sigtelser mod 13 unge mellem 15-17
år. I 2019 var der således i alt 30 sigtede børn og unge under 18 år, hvor Favrskov Kommune har myndighedsansvaret,
fordelt på i alt 45 sigtelser. Det er den kommune, der har myndighedsansvaret, der behandler barnets eller den unges sag
og har kompetence til at beslutte hvilke støtteforanstaltninger, der skal sættes i værk.
 



Berigelseskriminalitet, hovedsagelig tyveri fra butikker, er fortsat den hyppigste kriminalitetstype blandt de unge i
Favrskov Kommune.
 
I januar 2019 trådte en ny lov om bekæmpelse af ungdomskriminalitet i kraft, hvilket blandt andet indebar oprettelsen af
et Ungdomskriminalitetsnævn og en Ungekriminalforsorg. Formålet med loven er at styrke indsatsen i forhold til den lille
gruppe af børn og unge mellem 10 og 17 år, der er mistænkt for eller idømt alvorlig kriminalitet.
 
Der har i 2019 i Favrskov Kommune været seks sager i Ungdomskriminalitetsnævnet. Af de seks sager har de fire været
sager vedrørende unge, der allerede var anbragt på opholdssted, institution eller sikret institution. Favrskov Kommunes
allerede iværksatte og indstillede indsatser er i alle sager blevet godkendt i Ungdomskriminalitetsnævnet og har således
ikke ført til ændringer.
 
VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at SSP-samarbejdet i Favrskov Kommune er velfungerende. Favrskov Kommunes børn og unge
har en høj grad af trivsel, og antallet af sigtede og sigtelser ligger på et forholdsvis lavt niveau.
 
Børn og Kultur bemærker stigningen i antal sigtede børn under 15 år fra seks sigtede i 2018 til 11 sigtede i 2019. Det
drejer sig konkret om syv butikstyverier og fire tilfælde af sigtelse efter knivloven. Alle fire tilfælde af sigtelse efter
knivloven omhandler forsøg på at bestille varer på nettet, der overtræder kniv- eller våbenloven. Det vedrører varer, der
ligner våben fra bestemte computerspil. Denne tendens har været en national problemstilling i takt med, at spillene er
blevet mere populære. Ofte har forældrene været inde over købet uden være bevidste om, at de var ulovlige.
 
Derudover bemærker Børn og Kultur stigningen i antal sigtede mellem 15 og 17 år fra 13 sigtede i 2018 til 19 sigtede i
2019.
 
På trods af det relativt lave kriminalitetsniveau blandt børn og unge i kommunen er det fortsat vigtigt med et målrettet
samarbejde for at fastholde den lave ungdomskriminalitet. Børn og Kultur vurderer, at SSP-samarbejdet giver en central
ramme og struktur for, hvorledes de forskellige aktører bidrager til det forebyggende arbejde samt problemløsningen af
konkrete sager.
 
På baggrund af den samlede status på SSP-samarbejdet i 2019 samt drøftelse i SSP-udvalget, konkluderer Børn og Kultur,
at indsatsområderne for 2019 fortsat er de vigtigste områder for det kommende SSP-samarbejde i 2020.
 
Børn og Kultur forslår derfor, at indsatsområderne for SSP-samarbejdet i 2020 er:
·       Børn og unges trivsel, herunder livskrise, mobning, ensomhed og uhensigtsmæssig forbrug (primært spiritus/øl,
cigaretter og stoffer) og adfærd
·       Digital dannelse som en del af indsatsen mod mobning samt uberettiget videregivelse af billeder mv.
 
Børn og Kultur vurderer, at den traditionelle kriminalitetsforebyggelse og tætte opfølgning på børn og unge, der har været
sigtet for kriminalitet, er en del af det ordinære SSP-arbejde og forslår derfor, at disse ikke fremgår som særlige
indsatsområder fremover.
 
ØKONOMI
Der er afsat 350.000 kr. årligt til SSP, hvoraf omkring 190.000 kr. går til finansiering af SSP koordinatorer, 100.000 kr. til
frikøb af medarbejdere, fx til særlige indsatser, og 60.000 kr. til støtte til projekter og aktiviteter med et forebyggende
formål. Det øvrige SSP-samarbejde finansieres som en integreret del af budgetrammen for ungdomsskole, skoler samt
Børn og Familie ligesom politiet selv finansierer deres deltagelse i samarbejdet.
 
Aktiviteterne i 2020 forudsættes gennemført inden for den nuværende budgetramme.
 
INDDRAGELSE
Årsrapporten blev godkendt skriftligt af de inviterede til SSP-årsmødet 26. marts 2020. Alle medarbejdergrupper, som har
berøring med SSP-samarbejdet var inviteret til årsmødet og har derfor haft mulighed for at godkende årsrapporten,
herunder medarbejdere fra politi, skoler, den socialfaglige rådgivning og ungdomsskolen.
 
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.      At ”Årsrapport for SSP-samarbejdet 2019” tages til efterretning.
2.      At forslaget til indsatsområder for 2020 godkendes.
 
BESLUTNING



 
Bilag
Årsrapport for SSP-samarbejdet 2019 710-2020-11918
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Godkendt.

Bilag

Årsrapport for SSP-samarbejdet 2019

kmdedhvis:710-2020-11918


Punkt 17: Orienteringspunkt

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2018-10649
Dok.nr. 710-2020-5812
Sagsbehandler DPASGE
 
 

17.                 Orienteringspunkt - Åbent
 

Tidl. politisk behandling  

Forventet sagsgang BS-U

Lovgrundlag  

 
SAGENS INDHOLD
Gensidig orientering og eventuelt.
 
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Børne- og Skoleudvalget:
 
1.    At orienteringen tages til efterretning.
 
BESLUTNING
 
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Godkendt.



Punkt 18: Digitalt underskriftsark

Sagsfremstilling

Børne- og Skoleudvalget
2. april 2020
Sagsnr. 710-2020-13
Dok.nr. 710-2020-119562
Sagsbehandler DPTINJ
 
 

18.                 Digitalt underskriftsark - Åbent
 
Børne- og Skoleudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt.
 
For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert udvalgsmedlem, som har deltaget i mødet underskrive ved at trykke på
”godkend” i øverste venstre hjørne.
 
 
 
 
 
 
Børne- og Skoleudvalget, 2. april 2020:
Fraværende: Ingen
 
Godkendt.
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