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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2023-00001



1. Godkendelse af dagsorden (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Godkendelse af dagsorden til møde i Byrådet 31. oktober 2023.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Byrådet:

1. At dagsordenen til mødet i Byrådet 31. oktober 2023 godkendes.

BESLUTNING
.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt. 

Bilag

Sags-ID: EMN-2023-00001
Dok-ID: 3482907
Sagsbehandler: tinj

Byråd
31. oktober 2023  19:00





Punkt 2: Godkendelse af takster 2024 for Favrskov Spildevand og Favrskov
Affald

EMN-2023-02462

Bilag

Favrskov Spildevand A/S - Økonomisk ramme og budgetteret omsætning 2024-25

Takstblad 2024 - Favrskov Spildevand A/S

Takstblad 2024 - Favrskov Affald A/S



2. Godkendelse af takster 2024 for Favrskov Spildevand og Favrskov Affald (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Lov om betalingsregler for spildevandsanlæg, 

Vandsektorloven, Vandforsyningsloven, 
Affaldsbekendtgørelsen, Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag godkende taksterne på spildevandsområdet og 
affaldsområdet i Favrskov Kommune for 2024.

Herudover skal Byrådet kontrollere, at taksterne fra Favrskov Spildevand A/S overholder den økonomiske 
ramme, der udmeldes af det nationale Forsyningssekretariat.

Den økonomiske ramme for, hvor mange indtægter Favrskov Spildevand A/S må opkræve, opgøres på 
baggrund af de samlede omkostninger til transport, behandling og afledning af spildevand i Favrskov 
Spildevand A/S. 

VURDERING
Favrskov Spildevand A/S
Bestyrelsen for Favrskov Spildevand A/S har 20. september 2023 godkendt budget og takster for 2024 på 
spildevandsområdet.

Den økonomiske indtægtsramme, der er fastsat af Forsyningssekretariatet, gælder for både 2024 og 2025. 
Indtægtsrammen for Favrskov Spildevand A/S er fastsat til 89,0 mio. kr. i 2024. I 2025 er indtægtsrammen 
fastsat til 95,6 mio. kr.

I 2023 var den udmeldte indtægtsramme 79,5 mio. kr. Det er en stigning på 9,5 mio. kr. sammenlignet med 
2023. Langt størstedelen af stigningen i den økonomiske indtægtsramme skal findes i prisreguleringer på 
6,5 mio. kr. Herudover reguleres indtægtsrammen årligt for tilgang eller bortfald af tiltag, der er nødvendige 
for driften af spildvandsselskabet og ikke-påvirkelige omkostninger.

Endelig indarbejdes der et effektiviseringskrav. I 2024 reduceres indtægtsrammen med ca. 0,5 mio. kr. som 
følge af effektiviseringskravet. 

Spildevandsselskabets indtægter må i den toårige reguleringsperiode ikke overstige den samlede ramme 
på i alt 184,6 mio. kr. Herudover har forsyningssekretariatet udsendt vejledende økonomiske rammer for 
2026 og 2027 på henholdsvis 102,8 mio. kr. for 2026 og 110,4 mio. kr. for 2027, som er inklusiv forventede 
pris- og lønreguleringer.

I budgettet for 2024 for Favrskov Spildevand A/S udgør indtægterne, der er omfattet af den økonomiske 
ramme, 87,1 mio. kr. Favrskov Spildevand A/S overholder dermed den økonomiske ramme i 2024.

Favrskov Spildevand A/S forventer et driftsmæssigt resultat i 2024, der går i nul.

Sags-ID: EMN-2023-02462
Dok-ID: 3608434
Sagsbehandler: mhen

Byråd
31. oktober 2023  19:00



De samlede budgetterede driftsomkostninger ekskl. afskrivninger og finansielle poster udgør 32,8 mio. kr. 
i 2024, hvilket er 0,3 mio. kr. lavere end i 2023.

Investeringsbudgettet for 2024 er på 52,3 mio. kr. Heraf er der afsat 37,8 mio. kr. til kloakfornyelser og 
separering jf. spildevandsplanen. 4,5 mio. kr. til renseanlæg og 10 mio. kr. til byggemodninger. 

Det budgetterede likviditetsmæssige resultat for 2024 er på -0,4 mio. kr. Det forventes ikke at være 
nødvendigt at optage nye lån for at dække dette likviditetsunderskud.

Den nærmere sammensætning af den udmeldte økonomiske ramme vedrørende driftsomkostninger, 
investeringer og korrektioner i forhold til tidligere år, er beskrevet i notatet ”Favrskov Spildevand A/S – 
Økonomisk ramme og budgetteret omsætning 2024-25”, der er vedhæftet som bilag. 

Favrskov Affald A/S
Bestyrelsen for Favrskov Affald A/S har 20. september 2023 ligeledes godkendt budget og takster for 2024 
på affaldsområdet. Taksterne er beregnet af Favrskov Affald A/S. Indtægterne fra taksterne er fastlagt, så 
omkostningerne til de enkelte indsamlingsordninger er dækket. 

Aktiviteterne i Favrskov Affald A/S består af drift af genbrugspladser samt fra 1. maj 2023 indsamling af 10 
fraktioner hos alle husstande i Favrskov Kommune. Dertil kommer ordninger for erhverv, institutioner m.m. 

Alle ordninger er omfattet af et ”hvile-i-sig-selv” princip, og de enkelte ordninger er fra 1. maj 2023 
overordnet samlet i tre takster for en husstand: rest/madaffald, genbrugsbeholdere og genbrugspladser. 
Alle takster er udarbejdet med udgangspunkt i en ny takstpolitik for Favrskov Affald A/S, der er vedtaget 
25. oktober 2022.

Efterdriften af Feltengård fortsætter. I lighed med sidste år opkræves 25 kr. pr. husstand til at finansiere 
efterdriften af deponiet.

ØKONOMI
Favrskov Spildevand A/S

tilhenhold for betalingsreglerne i på Tilslutningsbidragene indeksreguleres spildevandsområdet 
spildevandsselskaber. Indekseringen medfører, at taksten stiger fra 71.040 kr. i 2023 til 78.400 kr. i 2024. 
Det svarer til en stigning på 10,3% eller 7.360 kr. 

Taksterne for vandafledningsbidrag stiger fra 2023 til 2024. Det faste bidrag på spildevand stiger fra 714 
kr. til 750 kr. 

Det variable bidrag stiger fra 43,09 kr. til 48,00 pr. m3. For erhverv stiger det variable bidrag fra 34,47 kr. til 
38,40 kr. pr. m3 forbrug mellem 500-20.000 m3. Taksterne stiger som en konsekvens af stigende 
omkostninger pr. m3 primært som følge af et faldende vandforbrug.

En husstand med et årligt vandforbrug på 150 m3 vil i 2024 komme til at betale 7.950 kr. For en virksomhed 
med et forbrug på 1.000 m3 vil udgiften være 43.950 kr. i 2024. I 2023 udgjorde udgiften for en husstand 
7.178. kr. og 39.494 kr. for en virksomhed.



Taksten for en årlig tømning pr. septiktank stiger fra 700 kr. til 840 kr. i 2024 som følge af stigende 
omkostninger til entreprenør. 

Spildevandstaksterne kan findes i vedhæftede bilag ”Takstblad 2024 - Favrskov Spildevand A/S”. 
Taksterne er i løbende prisniveau.

Favrskov Affald A/S
Der skal fastsættes takster for indsamling af rest/madaffald, genbrugsbeholdere og brug af 
genbrugspladser i kommunen.

Taksten for rest/madaffald afregnes efter kapacitet og tømningsfrekvens ved alle boligformer. 

Taksten for genbrugsbeholderne afregnes efter et gennemsnitsbaseret boliggebyr for alle typer af boliger. 
Genbrugsbeholderne omfatter henteordninger for følgende affaldsfraktioner: plast/fødevarekartoner, 
glas/metal, papir/pap/tekstiler og farligt affald.

Udgiften samleter tre takster: rest/madaffald, genbrugsbeholder og ien for husstand almindelig 
genbrugspladser.

Den samlede udgift for indsamling af affald og brug af genbrugspladser bliver i 2024 på 4.212 kr. pr 
husstand. Den samlede udgift for en husstand i 2023 var på 3.988 kr. som var en takst bestående af 
sammensatte takster for de fire første måneder af året på den eksisterende ordning, og for de sidste otte 
måneder på den nye ordning.  

I 2022 var det vurderingen at indførelsen af de nye indsamlingsordninger ville medføre prisstigninger på 
575-650 kr. når ordningerne er fuldt indført. Taksterne er steget 634 kr. fra 2022 til 2024.

Taksten for brug af genbrugspladsen er uændret fra 2023 til 2024 og er på 1.615 kr. for husstande, mens 
den for etageejendomme i 2023 er på 1.290 kr.

Taksten for genbrugsbeholderne er i 2024 på 1.424 kr. Det er en stigning på 34% fra 1.062 kr. i 2023.

Taksten for indsamling af rest/madaffaldsbeholderen er i 2024 på 1.173 kr. (for en 240 liters beholder til 
rest/madaffald). Det er et fald i taksten på 22% fra 1.509 kr. i 2023.

Taksterne for virksomhedernes adgang til genbrugspladserne reguleres, så en håndværkervirksomhed i 
2024 skal betale 10.750 kr. for et årsabonnement til første bil. Årsabonnementet for øvrige virksomheder 
sættes op til 4.250 kr. for første bil. Ønsker virksomhederne at benytte SMS-ordningen ved adgang til 
genbrugspladserne, sættes gebyret til 275 kr. pr. besøg i 2024.

Affaldstaksterne fremgår af vedlagte bilag ”Takstblad 2024 - Favrskov Affald A/S”. Taksterne er i løbende 
prisniveau.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:



1. At spildevandstaksterne for 2024 godkendes i henhold til den økonomiske ramme, der er udmeldt af 
Forsyningssekretariatet.

2. At affaldstaksterne for 2024 godkendes.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Favrskov Spildevand A/S - Økonomisk ramme og budgetteret omsætning 2024-25 (3608553)
 Takstblad 2024 - Favrskov Spildevand A/S (3610266)
 Takstblad 2024 - Favrskov Affald A/S (3608462)





Punkt 3: Tilbygning til Børnehuset Elmegården i Hinnerup

EMN-2023-00710

Bilag

Elmegården oversigtskort

Elmegården projektets økonomi for til- og ombygning



3. Tilbygning til Børnehuset Elmegården i Hinnerup (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag om etablering af 20 vuggestue- og 20 
børnehavepladser i tilknytning til Børnehuset Elmegården i Hinnerup. Herudover skal 
der tages stilling til en anlægsbevilling på 11,85 mio. kr. samt finansieringen heraf. 

Et stigende børnetal i Hinnerup - samt vanskeligheder ved at rekruttere et tilstrækkeligt antal dagplejere - 
har medført et øget behov for etablering af yderligere vuggestue- og børnehavepladser i Hinnerup.

Tilbygning til Børnehuset Elmegården vil betyde 20 ekstra vuggestue- og 20 ekstra børnehavepladser samt 
etablering af legeplads. Herudover indkøb af inventar til de nyetablerede daginstitutionspladser samt 
etablering af ekstra P-pladser. Se vedhæftede oversigtskort.

VURDERING
Favrskov Kommunes pasningsprognose viser et væsentligt underskud af pladser allerede fra 2024 på både 
0-2-års- og 3-6-årsområdet i anvisningsområdet Hinnerup. Hinnerup-området består af byerne Hinnerup, 
Søften og Foldby-Norring. 

Børn og Kultur vurderer sammen med Teknik og Miljø, at det vil være hensigtsmæssigt, at tilbygningen 
etableres ved Børnehuset Elmegården, da der bl.a. her er mulighed for at etablere én samlet tilbygning. 
Desuden rumme kan der 50 13 ogbørnehavebørn i institutionen er dag institution, mindre en 
vuggestuebørn. Med etablering af tilbygningen forventes den herefter at kunne rumme ca. 70 
børnehavebørn og ca. 32 vuggestuepladser. 

For at fremme projektet mest muligt udbydes projektet i totalentreprise og forventes projekteret ultimo 
2023/primo 2024 og herefter opført som modulbyggeri i første halvår af 2024. Derved kan de nye lokaler 
allerede indvies medio 2024. Det bemærkes, at der først kan indskrives flere børn omkring efterårsferien 
2024, idet den gamle institution skal ombygges. Under ombygningen bruges den nye del til genhusning.

ØKONOMI
Den samlede anlægsudgift til udvidelse af daginstitutionspladser ved Børnehuset Elmegården estimeres til 
11,85 mio. kr. Se vedhæftede oversigt over projektets økonomi. Anlægsbevillingen foreslås finansieret af 
3,0 mio. afsat til projektet i 2023 (A-308 i Budget 2023-26) samt 8,85 mio. kr. afsat til projektet i 2024 (A-
307 i Budget 2024-27). 

De afledte driftsudgifter til bygningsdrift er ca. 240.000 kr. årligt. Beløbet er afsat som afledt drift i A-307 
budget 2024-27, med 120.000 kr. i 2024 og fuld effekt fra 2025 og frem.

INDDRAGELSE

Sags-ID: EMN-2023-00710
Dok-ID: 3560210
Sagsbehandler: hned

Byråd
31. oktober 2023  19:00



Ved projekter med et budget over 10 mio. kr. har Byrådet 25. marts 2014 besluttet, at der som 
udgangspunkt nedsættes et byggeprogramudvalg med politisk repræsentation og ledelse. 

For at sikre den hurtigst mulige proces (og dermed opnå de nødvendige institutionspladser) er planlægning 
og projektering allerede igangsat. Det foreslås derfor, at forvaltningen efter licitation på projektet forestår 
bedømmelsen af de indkomne tilbud, hvor vægtningen baseres på bedste forhold mellem pris og kvalitet. I 
den videre tilpasning af det vindende projekt inddrages udvalgsformændene for Teknik- og Miljøudvalget 
og Børne- og Skoleudvalget, den lokale ledelse, medarbejdere og forældregruppe. 

Derudover vil Børne- og Skoleudvalget løbende blive orienteret om projektet udformning og fremdrift. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur og direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet: 

1. At der etableres 20 vuggestuepladser og 20 børnehavepladser i tilknytning til Børnehuset 
Elmegården i Hinnerup. 

2. At der godkendes en anlægsbevilling på 11,85 mio. kr. finansieret af det afsatte rådighedsbeløb på 
3,0 mio. til projektet i 2023 (A-308) samt 8,85 mio. kr. afsat til projektet i 2024 (A-307).

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 3. oktober 2023:
Fraværende: Maria Degn

Indstilles godkendt med den bemærkning, at den foreslåede proces for inddragelse af
byggeprogramudvalg godkendes.  

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med den bemærkning, at den foreslåede proces for inddragelse af byggeprogramudvalg 
godkendes.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Elmegården oversigtskort  (3609281)
 Elmegården projektets økonomi for til- og ombygning (3609248)







Punkt 4: Anlægsbevilling til Tungelundskolen i Thorsø

EMN-2022-02800

Bilag

Projektforslag modernisering og renovering Tungelundskolen, 01.06.2023

Understøttelse af 'FN's verdensmål



4. Anlægsbevilling til Tungelundskolen i Thorsø (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 28.02.23, pkt. 11
Forventet sagsgang TM-U, BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 21,76 mio. kr. til 
opgradering og arealoptimering af Tungelundskolen. Anlægsbevillingen gives til 
udarbejdelse af hovedprojekt, tilbudsmateriale, udbud og byggeriets gennemførelse. 
Samtidig skal Byrådet, på baggrund af byggeprogramudvalgets indstilling, godkende projektforslaget. 

Byrådet har tidligere godkendt anlægsbevillinger på i alt 3,0 mio. kr. til projekterings- og rådgiverudgifter 
samt nedsættelse af et byggeprogramudvalg. Byggeprogramudvalget har i samarbejde med en ekstern 
rådgiver konkretiseret projektet, og byggeprogramudvalget indstiller projektet til Byrådets godkendelse. 
”Projektforslag modernisering og renovering Tungelundskolen, 01.06.2023” vedlægges. 
 
Projektet omfatter en nødvendig bygningsrenovering, modernisering og optimering af skolens arealer:
 nye undervisnings- og faglokaler samt nye fællesarealer
 ombygning af den gamle gymnastiksal til undervisning (Billedkunst)
 samling af skolens indskolingsklasser, SFO og førskole
 etablering af CTS-anlæg (Central Tilstandskontrol og Styring)
 renovering af toiletter samt etablering af seks nye toiletter ved mellemtrinnet 
 ankomstarealet synliggøres med ny niveaufri adgang, nyt vindfang og ny asfalt med grafik, der 

signalerer ankomst og som giver anledning til leg og læring
 fuldt dækkende ABA (Automatisk Brand Alarmering)
 udvalgte undervisningslokaler males, og der skiftes gulve
 flere undervisningslokaler får nye klassesæt (løst inventar)
 desuden flytter klubben, der i dag er i pavillonen, til lokaler i ny udskolingsfløj
 udskiftning af tag på den gamle gymnastiksal og 57’fløjen (er udført i sommeren 2023).

Anlægsarbejderne udbydes i fagentreprise med licitation i december 2023, og arbejderne forventes udført 
i perioden februar – december 2024.  

Byggeriet tilrettelægges og gennemføres, mens skolen er i drift så genhusning undgås. Dette gøres bl.a. 
ved at arbejderne udføres i etaper således, at skole og byggeplads holdes sikkert adskilt. 
 
VURDERING
Skolen har længe trængt til en bygningsmæssig renovering samt en pædagogisk og teknisk modernisering. 
Projektet bidrager til en attraktiv skole i Thorsø med opgradering af rummene til et moderne læringsmiljø 
med plads til varierede undervisningsformer, der kan bruges til andet end undervisning, fx klub og 
fritidsbrugere. Projektet bidrager også til at skabe en mere fleksibel indretning og bedre anvendelse af 
skolens til plads læringsrum. skolens sammenhængendeog undervisnings- Bl.a. der skabes 
indskolingsafdeling med SFO og førskole. Endeligt vil der være nye og renoverede toiletter. 

Sags-ID: EMN-2022-02800
Dok-ID: 3596036
Sagsbehandler: abs

Byråd
31. oktober 2023  19:00



ØKONOMI
Det samlede anlægsprojekt er på 23,16 mio. kr., hvoraf 1,7 mio. kr. finansieres af forhåndstilsagn fra 
Realdania om tilskud til ”Øget bæredygtigt i byggeriet”, samt rådighedsbeløb afsat i budget 2024-27 på 
5,15 mio. kr. og 16,314 mio. kr. afsat i budget 2023.

Der er tidligere givet anlægsbevillinger på i alt 3,0 mio. kr. Der er afholdt udgifter for 1,6 mio. kr. til 
forundersøgelser, forprojektering og udbud af det stoppede projekt efter licitation samt projektforslag til det 
aktuelle søges derfor og der til tillæg et kr.Der projekt. reviderede resterer mio. 1,4 således 
anlægsbevillingen på 21,76 mio. kr. 

Projektets samlede anlægsøkonomi fordeler sig som vist i tabellen:
Aktivitet Beløb
Håndværkerudgifter inkl. uforudsete udgifter 17.450.000 kr.
Rådgiverhonorar 1.460.000 kr.
Internt rådgiverbidrag 390.000 kr.
Løst inventar og udearealer 1.850.000 kr.
Ny hovedindgang, asfalt, sandkasse og skur til moon car 650.000 kr.
Opgradering af fiber og netværksskab 250.000 kr.
Bygherreomkostninger til udførte bygningsundersøgelser, 
brandrådgiver, flytteomkostninger i forbindelse med 
etapeopdelt byggeri, leje af toiletvogn, forsikringer, indvielse 
mv., alarm, projektweb byggestrøm o.lign.   

1.110.000 kr.

I alt 23.160.000 kr.

I forbindelse med det vedtagne Budget 2023-26 er der forudsat en årlig driftsbesparelse på bygningsdriften 
på ca. 200.000 kr. fra 1. januar 2025 og frem afledt af, at pavillonen ved hallen nedlægges. Der er 
overvejelser om flytning af pavillonen til anden kommunal anvendelse, og derfor indregnes der ikke en årlig 
driftsbesparelse på bygningsdriften. Hvis pavillonen nedlægges, vil bygningsdriftsbesparelsen indgå i en 
kommende budgetopfølgning. 

Ved en samlet bedre energistyring forventes der en driftsbesparelse på bygningsdriften. Driftsbesparelsen 
beregnes efter implementering og drift af det nye CTS-anlæg og vil indgå i en kommende budgetopfølgning. 

INDDRAGELSE
Byggeprogramudvalget har med afsæt i Byrådets rammer konkretiseret og tilrettelagt projektet. En 
arbejdsgruppe med repræsentanter fra Tungelundskolen har arbejdet med indretning og ombygning af den 
gamle gymnastiksal og scene til det nye Billedkunst og formidling.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø og direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At projektforslaget godkendes.
2. At der godkendes en anlægsbevilling på 21,76 mio. kr. finansieret af de afsatte rådighedsbeløb i 

2023 og 2024 samt tilskud fra Realdania.



3. At der godkendes en anlægsbevilling vedrørende indtægter på 1,7 mio. kr. fra forhåndstilsagn fra 
Realdania om tilskud til ”Øget bæredygtighed i byggeriet”. 

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 3. oktober 2023:
Fraværende: Maria Degn

Indstilles godkendt.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Projektforslag modernisering og renovering Tungelundskolen, 01.06.2023 (3597670)
 Understøttelse af 'FN's verdensmål (3598292)





Punkt 5: Forslag til tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov for
grundvandsbeskyttelse

EMN-2023-00222

Bilag

Forslag til Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov, Til politisk behandling



5. Forslag til tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov for grundvandsbeskyttelse (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 22.02.22, pkt. 9, TM-U, 03.05.23, pkt. 4
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY, høring, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Vandforsyningsloven, Indsatsplanbekendtgørelsen, 

Miljøbeskyttelsesloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til udsendelse af forslag til ”Tillæg nr. 2 til 
Indsatsplan Favrskov”. Det er første tillæg, der indeholder en indsats overfor 
nitratudvaskning en omfatter for handleplan landbrugsjord på nær Tillægget drikkevandsboringer. 
grundvandsbeskyttelse ved Hadsten Vandværks to kildepladser på Ravngårdsvej og Neder Hadsten. Den 
digitale udgave af forslag til ”Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov” kan findes her og er vedlagt som bilag. 
Byrådet skal desuden tage stilling til ekspropriationsvillighed, såfremt det viser sig, at nitratindsatsen ikke 
kan gennemføres som frivillige aftaler. 

Alle almene vandværker (vandværker, der forsyner mindst 10 forbrugere) skal have en handleplan for 
grundvandsbeskyttelse, der er udarbejdet af Favrskov Kommune. Inden for rammerne af ”Indsatsplan 
Favrskov” beskriver handleplanerne konkrete grundvandsbeskyttende indsatser, som skal gennemføres 
for hvert vandværk. Tillæg nr. 2 omhandler to af Hadsten Vandværks kildepladser, idet de er delvist 
overlappende. i tillæg senere til behandles har Hadsten Vandværk flere De øvrige kildepladser. 
”Indsatsplan Favrskov”.

Byrådet har besluttet, at handleplanerne som udgangspunkt behandles af Teknik- og Miljøudvalget, 
medmindre der er behov for en nitratindsats og mulighed for ekspropriation af dyrkningsretten. I så fald skal 
sagen behandles i Byrådet. Der er i ”Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov” behov for nitratindsats på 
Ravngårdsvej kildeplads og mulighed for ekspropriation af dyrkningsretten, hvorfor tillæg skal behandles af 
Byrådet. 

Nitratindsatsen gennemføres på landbrugsarealer i indvindingsopland til almene vandforsyninger, hvor der 
er høj udvaskning af nitrat eller højt nitratindhold i grundvandsmagasinet. Aktuelt vurderer Teknik og Miljø, 
at det samlet set er nødvendigt med en nitratindsats ved fem af vandforsyningerne i kommunen, inklusiv 
den der behandles i denne sag. 

VURDERING
for indsatsbehovet rådighedsindskrænkninger I på indgår tillægdette af vurderinger konkrete 

dyrkningsjorden i forhold til nitratudvaskning og pesticider. Desuden gennemgås øvrige forureningsrisici for 
de to kildepladser i handleplanen. 

Nitratindsatsen indenfor indvindingsoplandet til Ravngårdsvej er vurderet ud fra beregnet kvælstofoverskud 
fra markerne. Beregningerne er foretaget ud fra de tre største lodsejeres oplyste aktuelle høstudbytter. For 
de øvrige lodsejere i oplandet er der brugt standardtal. Beregningerne viser, at nitratudvaskningen er for 
høj. Den er på 61,5 mg/l og skal nedbringes til 50 mg/l. Ravngårdsvej er et af de steder i kommunen med 
størst beregnet nitratudvaskning. Der er endnu ikke konstateret nitrat i grundvandet, og indsatsen skal ses 
som en forebyggelse af en ellers forventet fremtidig forurening af drikkevandsressourcen.

Sags-ID: EMN-2023-00222
Dok-ID: 3585067
Sagsbehandler: kahn

Byråd
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https://favrskov.viewer.dkplan.niras.dk/plan/33#/22758


Nitratindsatsen skal gennemføres i form af tinglysning af deklaration på de berørte landbrugsarealer. 
Deklarationen sikrer, at arealerne drives med lav eller ingen tilførsel af gødning og dermed medfører en lav 
udvaskning af nitrat. 

Alt afhængigt af typen af aftale med den enkelte lodsejer kan indsatsarealets størrelse variere mellem 38 
og 88 ha. 

For at kunne gennemføre nitratindsatsen på ekspropriationslignende vilkår med frivillige aftaler, er det 
nødvendigt, at Byrådet beslutter at være villige til at ekspropriere dyrkningsretten på de matrikler, der 
fremgår i ”Tillæg nr. 2”, hvis der ikke kan opnås frivillige aftaler. Byrådet har i forbindelse med vedtagelsen 
af ”Indsatsplan Favrskov” tilkendegivet ekspropriationsvilje til pesticidindsats inden for BNBO, men skal 
tage særskilt stilling til indsatser over for nitrat i indvindingsopland.

Kan der ikke indgås frivillige aftaler om den nødvendige nitrat- og pesticidindsats, vil Teknik og Miljø 
meddele de nødvendige restriktioner som påbud. 

Teknik og Miljø vurderer, at der for de to kildepladser er behov for en række generelle indsatser samt flere 
særlige indsatser. Der er desuden fundet behov for nitratindsats på Ravngårdsvej kildeplads. De beskrevne 
indsatser vedrører:
 nitratindsats
 pesticidindsats
 status på en jordforurening, som Region Midtjylland skal have undersøgt 
 miljøtilsyn på 13 virksomheder og landbrug til afklaring af mulig grundvandsrisiko
 nærmere analyse af vejafvandingen to steder
 nærmere afklaring af afvanding fra en ejendom
 gennemgang af fem boringer, som muligvis skal sløjfes samt sikring af, at der ikke anvendes 

pesticider på syv kommunale arealer. 

ØKONOMI
I Budget 2023 er der afsat et årligt rådighedsbeløb på 275.000 kr. til grundvandsbeskyttende indsatser. 
Rådighedsbeløbet anvendes blandt andet til køb af ekstern rådgiverhjælp til løsning af Favrskov 
Kommunes indsatser. En del af de nødvendige indsatser skal udføres af Favrskov Kommune, idet Teknik 
og Miljø i handleplanen forpligter sig til at have øget fokus på virksomheder og anlæg i vandværkets 
indvindingsoplande samt til at føre tilsyn med overholdelse af dyrkningsrestriktioner. Det vil medføre flere 
tilsyn og vurderinger og dermed en større sagsbehandling i forvaltningen. Det forventes, at opgaven kan 
løses indenfor det afsatte rådighedsbeløb. 

De almene vandværker indbetaler årligt 0,80 kr./m3 ekskl. moms til Vandsamarbejdet. Vandsamarbejdet er 
en forening, hvor alle almene vandværker i kommunen er medlem. Vandsamarbejdet anvender disse midler 
til at udbetale erstatning til lodsejere for rådighedsindskrænkninger.

INDDRAGELSE
Forslag til ”Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov” er blevet drøftet med Koordinationsforum for Grundvand, 
der er en lovhjemlet høringspart på grundvandsområdet og består af lokale repræsentanter for bl.a. 



vandværker, Danmarks Naturfredningsforening og lokale landbrugsorganisationer. Koordinationsforum for 
Grundvand skal desuden orienteres om tillægget efter den offentlige høring.

Forslaget til handleplanen og de konkrete indsatser er drøftet med Hadsten Vandværk. Vandværket er 
enige i de opstillede nødvendige handlinger.

Forslaget er også drøftet særskilt med landbrugsorganisationerne og Vandsamarbejdet i forhold til 
udmøntningen ”Indsatsplan i BådeFavrskov”. rammerne nitratindsats af forinden
Landbrugsorganisationerne og Vandsamarbejdet er tilfredse med tillægget og den sideløbende proces 
omkring nitratindsats.

Lodsejere i indvindingsoplandet til Ravngårdsvej kildeplads blev på et fælles lodsejermøde i marts 2023 
orienteret om behovet for nitratindsats og mulige løsninger blev drøftet. Et nyt fælles lodsejermøde 
forventes i efteråret 2023. Desuden kontaktes lodsejerne individuelt i september 2023 om indsatsbehov og 
løsningsmuligheder.

Teknik og Miljø har derudover løbende afholdt møder med Vandsamarbejdet om vurdering af indsatsbehov 
over for nitrat og pesticider. 

Desuden er Grønt Råd og Vandrådet på møder orienteret om, at den første handleplan med nitratindsats 
er under udarbejdelse. Vandrådet er vandværkernes interesseorganisation i Favrskov Kommune. 

Lodsejere, som kan blive direkte berørt, skal orienteres om, hvilken betydning et kommende tillæg til 
indsatsplanen forventes at få for dem. Denne orientering iværksættes efter Byrådet har truffet beslutning 
om at sende forslag til tillæg til indsatsplan i høring i 12 uger jf. indsatsplanbekendtgørelsen.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At forslag til ”Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov” med handleplaner for Hadsten Vandværk, 
Ravngårdsvej og Neder Hadsten kildepladser godkendes og fremlægges i offentlig høring i 12 uger.

2. At tilkendegive at ville ekspropriere dyrkningsretten på arealer inden for indvindingsopland med 
nitratindsats, hvis frivillige aftaler ikke er mulige. De berørte arealer og matrikeloversigt fremgår af 
Tillæg nr. 2.

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Niels Christian Selchau-Mark anmodede udvalget om at få sin habilitet i sagen vurderet. Udvalget 
erklærede Niels Christian Selchau-Mark habil i sagen. 

Indstilles godkendt. 

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Forslag til Tillæg nr. 2 til Indsatsplan Favrskov, Til politisk behandling (3606283)





Punkt 6: Forslag til tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov for
grundvandsbeskyttelse

EMN-2023-02164

Bilag

Forslag til Tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov, Til politisk behandling



6. Forslag til tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov for grundvandsbeskyttelse (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 27.10.20, pkt. 12, BY, 22.02.22, pkt. 9
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY, høring, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Vandforsyningsloven, Indsatsplanbekendtgørelsen, 

Miljøbeskyttelsesloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til udsendelse af forslag til ”Tillæg nr. 3 til 
Indsatsplan omhandler udpegning af Tillægget i Favrskov” høring.offentlig 
pesticidsårbare arealer omkring boringsnære beskyttelsesområder (BNBO). Tillægget vil give mulighed for 
at påbyde pesticidfri dyrkning også på arealer i umiddelbar tilknytning til BNBO, svarende til en tilpasning 
til drifts- og brugsgrænser. Den nuværende ”Indsatsplan Favrskov” giver kun mulighed for at påbyde 
pesticidrestriktioner inden for selve BNBO. Med tillægget opnås således en grundvandsbeskyttende indsats 
på hele det areal, som lodsejeren kompenseres for.

Den digitale udgave af forslag til ”Tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov” kan findes her og er vedlagt som 
bilag.

Udpegningen sker med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24 og §26a. Med tillæggets udpegning af 
tilstødende arealer udvides det samlede areal, hvor Favrskov Kommune har mulighed for at påbyde 
pesticidrestriktioner fra 46 til 60 hektar. Dette svarer til at BNBO-arealet i gennemsnit øges med ca. 30 %.

VURDERING
Af Byrådets gældende ”Indsatsplan Favrskov” fremgår det, at der skal forsøges at indgå frivillige aftaler om 
pesticidfri dyrkning i BNBO. Såfremt det ikke er muligt, vil Favrskov Kommune give påbud herom. Det 
fremgår desuden, at der ved påbud ikke vil være mulighed for tilpasning af aftaleareal til drifts- og 
brugsgrænser.

Siden ”Indsatsplan Favrskov” blev vedtaget, har der været en overtaksationskendelse fra Sønderborg 
Kommune om en påbudt pesticidfri dyrkning i BNBO. Kendelsen har resulteret i, at lodsejere også har fået 
fuld erstatning for de tilstødende små markhjørner og striber i en såkaldt arondering, da de er vanskelige 
at dyrke efterfølgende. Dette til trods for, at den pesticidfrie dyrkning kun blev påbudt og tinglyst på arealet 
inden for BNBO.

Teknik og Miljø vurderer på den baggrund, at kendelsen har en negativ effekt på indgåelse af frivillige 
aftaler, idet det for lodsejeren bedre kan betale sig at vente på et påbud. Dette vil øge kommunens 
ressourceforbrug til opgaven og vil samtidig stille lodsejerne uens med en fordel til dem, der ikke vil indgå 
frivillige aftaler.

Med dette tillæg foreslår Teknik og Miljø at sikre pesticidfri dyrkning på hele det areal, som lodsejer 
kompenseres for. Afgrænsningen af dette areal sker med udgangspunkt i en faglig vurdering af 
grundvandets sårbarhed. Tillægget omfatter de 38 BNBO, hvor der skal sikres pesticidfri dyrkning. Dette er 
inklusiv de BNBO, hvor der i dag er indgået frivillig aftale, da påbud senere kan være nødvendigt, såfremt 
den frivillige aftale annulleres. 

Sags-ID: EMN-2023-00222
Dok-ID: 3587817
Sagsbehandler: jsje

Byråd
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Flere andre kommuner har lavet en lignende tilpasning til drifts- og brugsgrænser. Eksempelvis har Odder 
Kommune og Aarhus Kommune tidligere tilpasset selve BNBO-udpegningen efter drifts- og brugsgrænser. 

Folketinget indgik i juni 2023 en ny BNBO-aftale. Med den nye aftale fremsættes et lovforslag til november 
2023 om kommunal handlepligt, hvor kommunerne skal give påbud, såfremt frivillige aftaler ikke er mulige. 
Lovforslaget forventes at træde i kraft 1. juli 2024. 

Fra 1. januar 2025 vil et generelt sprøjteforbud træde i kraft i de tilfælde, hvor der ikke er indgået frivillig 
eller påbudt aftale. Der vil således være et kort tidsrum til at påbyde dyrkningsrestriktioner. Tillæg nr. 3 
sikrer, at påbud kan gives på et areal tilpasset drifts- og brugsgrænser samt at påbud allerede kan gives 
fra foråret 2024.

ØKONOMI
De almene vandværker indbetaler årligt 0,80 kr./m3 ekskl. moms til Vandsamarbejdet. Vandsamarbejdet er 
en forening, hvor alle almene vandværker i kommunen (vandværker med 10 eller flere forbrugere) er 
medlem. erstatning udbetale til for lodsejere at anvender Vandsamarbejdet disse til midler 
rådighedsindskrænkninger ved påbud.

Tillægget har derudover ingen direkte økonomisk konsekvens for Favrskov Kommune, idet eventuel ekstra 
rådgiverhjælp skønnes at kunne holdes inden for eksisterende anlægsmidler.

INDDRAGELSE
Forslag til ”Tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov” er blevet drøftet med Koordinationsforum for Grundvand, 
der kommunehver i lokale afbestår der lovhjemlet en er grundvandsområdet, på høringspart 
repræsentanter for bl.a. vandværker, Danmarks Naturfredningsforening og lokale landbrugsorganisationer. 

Landbrugsorganisationerne så gerne, at Teknik og Miljø afventede den nye nationale BNBO-lovgivning før 
der laves ændringer i Indsatsplanen. Vandsamarbejdet ser dog ingen grund til at afvente den nationale 
BNBO-lovgivning. Koordinationsforum for Grundvand skal orienteres om tillægget efter den offentlige 
høring.

Teknik og Miljø har derudover afholdt møde med Vandsamarbejdet om ”Tillæg nr. 3 til Indsatsplan 
Favrskov”. Vandsamarbejdet er enige i de foreslåede ændringer i ”Indsatsplan Favrskov”. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At forslag til ”Tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov” om påbud om pesticidfri dyrkning på arealer i 
tilknytning til boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) godkendes og fremlægges i offentlig høring i 
12 uger.

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Forslag til Tillæg nr. 3 til Indsatsplan Favrskov, Til politisk behandling (3606291)





Punkt 7: Statens vedtagelse af Vandområdeplanerne 2021-2027

EMN-2023-01750

Bilag

Opsamling på Favrskov Kommunes høringssvar til Vandområdeplanerne 2021-2027

Vandområdeplan 2021-2027 - Udpegede vandløb med indsatser



7. Statens vedtagelse af Vandområdeplanerne 2021-2027 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 07.05.20, pkt. 112, BY, 27.10.20, pkt. 11, BY, 31.05.22, pkt. 11
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om vandplanlægning, EU’s vandrammedirektiv

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag igangsætte implementeringen af Statens Vandområdeplan 
2021-2027, som er vedtaget af Regeringen 15. juni 2023. 

De danske Vandområdeplaner implementerer EU Vandrammedirektiv fra 2000 og udgør Statens plan for, 
hvordan man kan forbedre det danske vandmiljø og opnå renere vand i Danmarks grundvand, søer, 
vandløb og indre farvande. De første to vandområdeplaner gælder frem til udgangen af 2021, hvorefter 
vandområdeplan 2021-2027 er tredje og foreløbig sidste generation af de danske planer.

til høringssvar statens til forslag Kommunes 31. godkendte Byrådet Favrskov 2022 maj 
Vandområdeplanerne 2021-2027. Miljøministeriets høringsnotat med kommentarer til alle høringssvar kan 
findes her.

De vedtagne vandområdeplaner kan findes her: Vandområdeplanerne 2021-2027 (mst.dk)

Teknik vandområdeplanerne høringsnotat. og Miljø gennemgået har samt Miljøministeriets 
Miljøministeriets bemærkninger til kommunens høringssvar er indsat i høringssvaret og kan ses i vedlagte 
bilag.

Det er i planen fastlagt, at Favrskov Kommune først og fremmest skal udføre adskillige vandløbsindsatser 
i planperioden. Det drejer sig om i alt 98 indsatser fordelt på følgende indsatstyper (en oversigt over 
indsatserne kan ses i bilag):
 Større genslyngninger i 8 vandløb, blandt andet i Lilleåen og Granslev å.
 Mindre strækningsbaserede restaureringer i 29 vandløb. Det kan blandt andet være udlægning af 

grus og sten, plantning af træer mm.
 Fjernelse af 34 spærringer fordelt i 23 vandløb.
 Etablere sandfang i 6 vandløb, blandt andet i Granslev å og Rønbæk.

Hertil kommer, at kommunen, om muligt, skal medvirke til fjernelse af yderligere 82,3 tons kvælstof til 
Randers Fjord ved etablering af nye vådområder. Beslutningen herom vil blive truffet senere i VOS Randers 
Fjord (Vand-Oplands-Styregruppe), der består af kommunerne fra Gudenåkomiteen samt 6 andre 
kommuner fra oplandet til Randers Fjord. Som noget nyt har staten planlagt, at VOS fremover skal udvides 
med landbrugserhvervet og grønne organisationer.

Staten har ikke ændret holdning til, hvornår passageproblemet ved Tange Sø skal afgøres. Planen 
fastlægger stadig, at dette vil ske ved et genbesøg af planen i 2023/2024, og at der forinden statens 
stillingtagen vil ske inddragelse af interessenter, herunder de stedlige kommuner.

Sags-ID: EMN-2023-01750
Dok-ID: 3569327
Sagsbehandler: ahpl
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Vandområdeplan 2021-2027 indeholder ikke indsatser i søer i Favrskov Kommune, idet staten bl.a. 
vurderer, at det her ikke er omkostningseffektivt at etablere fosfor-vådområder. 

Vandområdeplan 2021-2027 indeholder ikke nye konkrete krav i forhold til grundvandet i Favrskov 
Kommune. Favrskov Kommune vil fortsætte med løbende at vurdere, om den grundvandsbeskyttende 
indsats god opnå at kemisk kommunens i tilstand til tilstrækkelig er at til medvirke kunne 
grundvandsmagasiner.

Spildevandsmæssigt er der ikke nye indsatser i planperioden på nær et meget lille område omkring St. 
Lyngdal Bæk vest for Klintrup på kommunegrænsen mellem Favrskov og Silkeborg kommuner. Det er pt. 
uklart om et mindre antal boligejere i det åbne land i Favrskov Kommune bliver berørt. I så fald skal 
kommunen lave et tillæg til spildevandsplanen. 

VURDERING
Vandløbsindsatserne i 2021-2027 følger forvaltningens og Byrådets tidligere indsendte høringsforslag til 
vandløbsindsatser i 2020 samt suppleres af de overførte ikke-gennemførte vandløbsindsatser fra forrige 
vandområdeplan 2015-2021. Teknik og Miljø har i de foregående planperioder fortrinsvis prioriteret at 
anvende ressourcerne på at etablere vådområder i stedet for vandløbsprojekter, hvorfor forvaltningen 
mangler at udføre en del af disse projekter. Forvaltningen arbejder stadig med realisering af 3-4 større 
vådområder, hvoraf hovedparten forventes afsluttet i 2025. Efter 2025 vil vandløbsindsatserne blive 
opprioriteret. 

ØKONOMI
Teknik og Miljø vil søge at udføre vådområderne og vandløbsindsatserne inden for eksisterende budget. 
Som udgangspunkt forventes Favrskov Kommune at blive kompenseret via DUT-midler, og kommunen kan 
søge staten om tilskud til gennemførelse af de enkelte anlægsindsatser.

INDDRAGELSE
Vandrådene for Randers Fjord og Århus Bugt oplandet har i 2020 været inddraget i udarbejdelsen af 
forslaget til indsatsprogrammet for vandløb. Vandrådet består af 20 forskellige foreninger og organisationer 
med interesse i vandplanlægning. 

Favrskov Forsyning har været inddraget i Teknik og Miljøs arbejde med høringssvarene angående 
spildevand.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At arbejdet med at implementere Statens Vandområdeplan 2021-2027 igangsættes. 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Opsamling på Favrskov Kommunes høringssvar til Vandområdeplanerne 2021-2027 (3587884)
 Vandområdeplan 2021-2027 - Udpegede vandløb med indsatser (3598837)





Punkt 8: Høringssvar til Midttrafiks Budget 2024

EMN-2023-01816

Bilag

Budget 2024 hovednotat

Budget 2024 Byrdefordeling

Budget 2024 Bestillermateriale

Opdateret Budgetforslag 2024

Udkast til høringssvar Midttrafik budget 2024

Høringssvar fra Ældrerådet af 4. juli 2023

Understøttelse af FN's verdensmål



8. Høringssvar til Midttrafiks Budget 2024 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 29.08.23, pkt 9
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om trafikselskaber

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til Midttrafiks budgetforslag for 2024 vedrørende 
kollektiv trafik i Favrskov Kommune.

Midttrafik har fremsendt forslag til budgettet for 2024 efter 1. behandling til politisk høring. Svarfrist for 
høringssvar er 31. oktober 2023, hvorefter ændringerne vil indgå i Midttrafiks 2. behandling af budgettet på 
bestyrelsesmøde 15. december 2023.

Forvaltningen har i høringssvaret angivet bemærkninger til flere budgetposter i budgetforslaget.

I Midttrafiks opdaterede budgetforslag er besparelserne i køreplanen fra sommeren 2024 indregnet. 
Besparelserne følger af beslutningen i Byrådet om at skabe balance i økonomien på området. Midttrafiks 
opdaterede budgetforslag for 2024 fremgår af tabellen herunder, vist i forhold til revideret budget 2023.

Midttrafiks forslag til budget 2024
Kørselsudgifter Midttrafik, revideret 

budget 2023 (2023-
priser), beløb i kr.

Midttrafik, opdateret 
budgetforslag 2024 
(2024-priser), beløb i kr.

Offentlig rutebaseret buskørsel 20.147.000 21.364.000
Flexbus 42.000 145.000
Handicapkørsel 1.845.000 1.664.000
Kommunal kørsel og siddende 
patientbefordring*

8.954.000 9.094.000

Flextur 1.174.000 1.346.000
Flextur Ung 16.000 0
Plustur 149.000 196.000

Administration
NOP (Ny Optimerings 
Platform)

101.000 101.000 

Administration, buskørsel, 
Rejsekort, billetkontrol og 
pension

1.115.000 1.486.000

Administration, Flextrafik 
(Flextur, Plustur, Flexbus)

435.000 479.000

Administration, Kommunal 
kørsel og siddende 
patientbefordring*

824.000 795.000

Letbanesekretariatet 47.000 47.000

Sags-ID: EMN-2023-01816
Dok-ID: 3607708
Sagsbehandler: cbra

Byråd
31. oktober 2023  19:00



Samlede udgifter 34.849.000 36.717.000

Busindtægter -2.779.000 -4.120.000

I alt nettoudgifter 32.070.000 32.597.000
*Lægekørsel, genoptræningskørsel og kørsel med elever med særlige behov.

Budgetforslaget pr. juni 2023 samt det opdaterede budgetforslag af 5. september 2023 er vedlagt som 
bilag.

VURDERING
Teknik og Miljø har i budgetforslaget konstateret flere opmærksomhedspunkter, som er undersøgt nærmere 
og uddybet af Midttrafik.

Det bemærkes særligt, at det fremsendte budgetforslag manglede forventede indtægter. Derfor har 
Midttrafik fremsendt et opdateret budgetforslag af 5. september 2023, hvor de forventede billetindtægter i 
2024 er forøget med 1,1 mio. kr.

Det bemærkes desuden, at udgifterne til administration fortsat er kraftigt stigende. I forhold til det reviderede 
budget for 2023, viser budgetforslaget for 2024 en stigning på 13%. Høringssvaret indeholder derfor 
bemærkning om, at den øgede kørsel ikke kan retfærdiggøre en merudgift i den størrelsesorden, hvorfor 
Favrskov mulighederne afsøger for reducere at ønsker, Kommune at fortsat Midttrafik 
administrationsudgifterne. 

Teknik og Miljø vurderer på baggrund af Midttrafiks opdaterede budgetforslag, at der er balance i Favrskov 
Kommunes økonomi på området fra 2024 og frem. 

Teknik og Miljø drøfter administrativt med Midttrafik, hvordan fremskrivningen af budgetterne finder sted, 
så der kan skabes en højere grad af gennemskuelighed i budgetdannelsen fremadrettet. Desuden er det 
på baggrund af processen omkring budgettet aftalt, at der holdes en kontinuert og tættere dialog hen over 
året. Det skal sikre et bedre løbende indblik i budgetteringen.

Nedenfor er budgetforslag 2024 nærmere kommenteret for så vidt angår de enkelte driftsområder.

ØKONOMI
Forudsætningerne for budgettet og forklaringer på afvigelser mellem budget 2023 og budget 2024 for de 
forskellige driftsområder er yderligere beskrevet i Midttrafiks budgetforslag, der er vedlagt som bilag. Det 
bemærkes, at Midttrafiks budget for 2023 er i 2023-prisniveau, mens 2024-budgettet er i 2024-prisniveau.

Buskørsel
Operatørudgifterne i det reviderede budget for 2023 er angivet til 20,1 mio. kr. mod 21,3 mio. kr. i det 
opdaterede budgetforslag for 2024. Det betyder, at der er en stigning i udgifterne til busdrift på 1,2 mio. kr. 
Stigningen på 1,2 mio. kr. i forhold til det reviderede budget for 2023 skal primært ses med baggrund i, at 
der er overtaget kørsel fra Region Midtjylland på rute 115 med 0,7 mio. kr. og prisstigninger på 
skolebuskørsel (B-kontrakt) på 0,45 mio. kr.



Operatørudgifterne er med besparelserne i køreplanen fra sommeren 2024 indregnet med halvårseffekt i 
2024 og helårseffekt fra 2025. I 2024 forventer Midttrafik billetindtægter på 4,1 mio. kr. og fremadrettet et 
stabilt indtægtsniveau på 4 mio. kr. 

Flextrafik
Midttrafik gennemførte i forsommeren en harmonisering af Flextrafikken for at gøre den mere bestillings- 
og betalingsvenlig samt mere fleksibel. Flextrafik knytter sig nu endnu tættere til den kollektive trafik, særligt 
på baggrund af de strategisk fordelte knudepunkter i kommunerne. Forvaltningen er netop nu i gang med 
en digital inddragelsesproces for borgerne. Forvaltningen vil gerne indsamle flest mulige inputs til placering 
af de 16 yderligere knudepunkter. 

Handicapkørsel og kommunal befordring
Midttrafik forventer, at handicapkørslen falder fra 6.300 ture til 5.500 ture årligt i 2024, hvor forventningen 
til den kommunale kørsel og patientbefordringen er samme antal ture som i budget 2023, altså 40.800 ture 
årligt. Handicapkørslen udgør en udgift på 1,6 mio. kr., hvilket er 0,2 mio. kr. lavere end det reviderede 
budget for 2023. 

Flextrafik (Flextur, Flexbus, Plustur)
Vedrørende Flextrafik-kørsel forventes en let stigning i udgifterne fra revideret budget 2023 til opdateret 
budgetforslag 2024. Stigningen er på 0,3 mio. kr. og har baggrund i øget vognmandsbetaling som følge af 
fremskrivning. 

Kommunal kørsel
Kommunal kørsel og patientbefordringen udgør en udgift på 9,1 mio. kr., hvilket er 0,1 mio. kr. højere end 
det reviderede budget 2023. Det er en beskeden stigning i forhold til en forventning fra Midttrafik om et 
årligt antal ture på 40.800. 

Administration
Det bemærkes, at udgifterne til administration udgør en væsentlig andel af udgifterne til den kollektive trafik. 
Administrationsudgiften til Midttrafik udgør i det opdaterede budgetforslag for 2024 samlet 2,9 mio. kr., mod 
2,5 mio. kr. i det reviderede budget for 2023 - en stigning på 0,4 mio. kr.

INDDRAGELSE
Budgetforslaget blev 29. juni 2023 sendt i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet, med frist for 
høringssvar 8. august 2023. 

Ældrerådets høringssvar tager primært afsæt i Flextrafik men adresserer også 
administrationsomkostningerne. Bemærkningerne fremgår af vedlagte bilag 6.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At udkast til høringssvar til Midttrafiks forslag til budget for 2024 godkendes.

BESLUTNING



Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Budget 2024 hovednotat (3573213)
 Budget 2024 Byrdefordeling (3573214)
 Budget 2024 Bestillermateriale (3573215)
 Opdateret Budgetforslag 2024 (3608768)
 Udkast til høringssvar Midttrafik budget 2024 (3578703)
 Høringssvar fra Ældrerådet af 4. juli 2023 (3575599)
 Understøttelse af FN's verdensmål (3576174)





Punkt 9: Ændring af regulativer for husholdningsaffald og erhvervsaffald -
2023

EMN-2021-00914

Bilag

Bilag 1 referat fra forsyningens bestyrelsesmøde 20.september 2023

Bilag TMU forslag til ændring af regulativ for erhvervsaffald

BIlag TMU forslag til ændring af regulativ for husholdningsaffald



9. Ændring af regulativer for husholdningsaffald og erhvervsaffald - 2023 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 26.10.21, pkt. 7
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY, høring, BY
Lovgrundlag Miljøbeskyttelsesloven, affaldsaktørbekendtgørelsen og 

affaldsbekendtgørelsen

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til igangsætning af høringsfase vedr. ændringer 
i regulativi erhvervsaffald. for for regulativ husholdningsaffald ændringer og 
Regulativændringerne er vedtaget af bestyrelsen for Favrskov Forsyning 20. september 2023. 
Regulativerne er senest ændret i 2021.

De aktuelle ændringsforslag består primært af præciseringer af reglerne i de to regulativer for allerede 
etablerede ordninger samt bestemmelser, som skaber regulativdækning for gebyrfastsættelsen af ydelser, 
som i dag tilbydes af Favrskov Forsyning. Desuden udgår storskraldsordningen, som ophørte pr. 1. januar 
2023, af regulativet for husholdningsaffald.

Sagen, som den blev vedtaget af bestyrelsen i Favrskov Forsyning 20. september 2023, fremgår af bilag 
1-3.

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at forslag til ændringer i regulativerne er hensigtsmæssige. Med hensyn til 
regulativet for erhvervsaffald er et mindre antal bygge- og anlægsvirksomheder tidligere blevet opkrævet 
for lav en pris for abonnement, da deres i øvrigt korrekte branchekode ikke optrådte på regulativets 
branchekodeliste for abonnementstakst adgang over til høje som virksomheder, skal den betale 
genbrugspladserne. En væsentlig ændring i regulativet for erhvervsaffald sikrer, at priser for de anvendte 
abonnementsordninger i højere grad end tidligere, svarer til den type og mængde af affald, som en 
tilsvarende virksomhed afleverer på genbrugspladser. Favrskov Kommunes administrative byrde ifm. 
affaldsregulativer lettes, idet ændringer i branchekoderlisten fremover ikke kræver regulativændringer.

Derudover ændres regulativet, så Favrskov Forsyning kan opkræve takst for tilkøb af særlige ydelser, som 
eksempelvis ved ekstra tømning af affaldsbeholder. 
    
Ændringer i regulativet for husholdningsaffald sikrer mulighed for tilkøb af særlige ydelser - også ved 
frivillige foreningers arrangementer. Derudover omfatter regulativet en beskrivelse af ordningen vedrørende 
husstandsindsamlingen generelt, herunder miljøkasser. Indsamling af storskrald, som er ophørt pr. 1. 
januar 2023, udgår af regulativteksten.

Forvaltningen vurderer:

At regulativet for erhvervsaffald med de anførte ændringer:
 Begrænser risiko for økonomisk forskelsbehandling af virksomheder.
 Letter kommunens administrative byrde gennem smidiggørelse af godkendelsesprocedure.

Sags-ID: EMN-2021-00914
Dok-ID: 3606717
Sagsbehandler: lfar

Byråd
31. oktober 2023  19:00



At regulativet for husholdningsaffaldet med de anførte ændringer:
 Er opdaterede og svarer til de faktisk gældende henteordninger.

ØKONOMI
Teknik og Miljø vurderer, at regulativændringerne ikke har større økonomisk påvirkning af brugerne af de 
affaldsordninger, som Favrskov Forsyning tilbyder.

INDDRAGELSE
Forslaget til ændret regulativtekst sendes i fire ugers offentlig høring. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ændring af regulativer for husholdningsaffald og erhvervsaffald godkendes til  fire ugers offentlig 
høring. 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Bilag 1 referat fra forsyningens bestyrelsesmøde 20.september 2023 (3607496)
 Bilag TMU forslag til ændring af regulativ for erhvervsaffald (3607474)
 BIlag TMU forslag til ændring af regulativ for husholdningsaffald (3607473)





Punkt 10: Afrapportering på læringsforløb ved Ankestyrelsen på
arbejdsmarkedsområdet

EMN-2022-00409

Bilag

Statusrapport Favrskov Kommune



10. Afrapportering på læringsforløb ved Ankestyrelsen på arbejdsmarkedsområdet (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 24.03.20, pkt. 56
Forventet sagsgang AU, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til den afsluttende afrapportering på et 
læringsforløb med Ankestyrelsen på arbejdsmarkedsområdet.

Byrådet besluttede 24. marts 2020, at der skulle iværksættes et læringsforløb på arbejdsmarkedsområdet 
med henblik på at styrke sagsbehandlingen og forbedre kommunikationen med borgerne i jobcentret. 
Baggrunden for beslutningen var en politisk aftale i forbindelse med Budget 2020-2023, hvor ønsket var at 
sætte fokus på udviklingen af sagsbehandlingen på arbejdsmarkedsområdet, herunder kommunikationen 
mellem borgere og medarbejdere.

Læringsforløbets indhold
I foråret 2022 påbegyndte Jobcenter Favrskov et læringsforløb i samarbejde med Ankestyrelsen. Det skal 
bemærkes, at forløbet har været udsat på grund af Covid-19. 

Forløbets omdrejningspunkt har været at sikre kvaliteten af jobcentrets sagsbehandling med fokus på sager 
om For sygedagpenge og og ressourceforløb, fleksjob, jobafklaringsforløb. sygedagpenge 
jobafklaringsforløb var fokus på begrebet uarbejdsdygtig på grund af sygdom, som udgør grundlaget for 
berettigelsen til de to ydelsestyper. 

Ankestyrelsen indledte forløbet med en startmåling af 29 sager, hvor sagsbehandlingen blev gennemgået. 
Der blev gennemgået ni sager om fleksjob, 11 sager om ressourceforløb og ni sager om uarbejdsdygtighed 
på grund af sygdom.  Med afsæt i erfaringerne herfra blev der gennemført tre undervisningsdage med 
deltagelse af medarbejdere og ledelsesrepræsentanter fra jobcentret. Undervisningen har handlet om 
reglerne om fleksjob, ressourceforløb, uarbejdsdygtighed på grund af sygdom som betingelse for 
sygedagpenge og jobafklaringsforløb samt forvaltningsretlige sagsbehandlingsregler.

I foråret 2023 gennemgik Ankestyrelsen på ny 30 sager; 10 om fleksjob, 10 om ressourceforløb samt 10 
om uarbejdsdygtighed på grund af sygdom. Gennemgangen havde fokus på styrker og udfordringer i 
sagsbehandlingen. Resultaterne af sagsmålingen fremgår af den afsluttende statusrapport. Rapporten 
indeholder desuden Ankestyrelsens analyse af statistik om klagesager fra Favrskov Kommune samt en 
evaluering af sagsbehandlernes udbytte af undervisningen. Rapporten er vedlagt som bilag.
 

Sags-ID: EMN-2022-00409
Dok-ID: 3582176
Sagsbehandler: lbis

Byråd
31. oktober 2023  19:00



Rapportens konklusioner
Ankestyrelsen konkluderer i rapporten, at der med få undtagelser primært ses styrker i sagsbehandlingen 
på af oplysning sagerne, og partshøring Generelt arbejdsmarkedsområdet. overholdes om regler 

samt helhedsvurdering begrundelse. fyldestgørendeaf inddragelse klagevejledning, borgerne, 
Ankestyrelsen bemærker dog, at konklusionerne skal læses med det forbehold, at gennemgangen af de 
30 sager ikke giver et statistisk sikkert resultat til at vurdere kvaliteten af Jobcenter Favrskovs samlede 
sagsbehandling. Sagerne skal dermed ses som eksempler på jobcentrets praksis.

For sagerne om fleksjob konkluderer Ankestyrelsen, at sagerne er tilstrækkeligt oplyste, og at borgerne er 
blevet inddraget i tilstrækkeligt omfang. I lidt under halvdelen af sagerne er der dog udfordringer med 
manglende beskrivelse af antallet af effektive timer, den pågældende borger forventes at kunne arbejde, i 
henholdsvis Det fleksjob. skal at bemærkes, indstilling rehabiliteringsteamets og om afgørelsen 
oplysningen om effektivt timeantal fremgår af sagens dokumenter i øvrigt, som borgerne også får at se. 
Ankestyrelsen vurderer generelt, at kommunens vurdering af borgernes berettigelse til et fleksjob ligger 
inden for gældende rammer.

For sagerne om ressourceforløb konkluderer Ankestyrelsen, at rehabiliteringsteamet peger på konkrete og 
relevante indsatser for forløbene, og at borgerne er inddraget i sagerne. Rehabiliteringsteamet er det 
tværfaglige team, som kan indstille borgere til henholdsvis ressourceforløb, fleksjob eller førtidspension. 
For et indsatser hvilke indeholde. skal forløb til, det er ressourceforløb indstiller som teamet 
Oplysningsgrundlaget i sagerne om ressourceforløb er generelt tilstrækkeligt. I én sag peger Ankestyrelsen 
imidlertid på, at der kan rejses tvivl om aktualiteten af en lægerklæring, som er indhentet syv måneder før 
afgørelsestidspunktet. I én sag påpeger Ankestyrelsen, at der mangler beskrivelser af praktikforløb, 
borgeren har deltaget i, mens én sag mangler beskrivelser af borgers individuelle skånehensyn i forbindelse 
med arbejdets udførelse. Ankestyrelsen vurderer dog, at kommunens vurderinger af, om borgerne er i 
målgruppen for et ressourceforløb, ligger inden for gældende rammer. 

For sagerne om uarbejdsdygtighed konkluderer Ankestyrelsen, at reglerne for opfølgning efterleves, og at 
alle sagerne, med undtagelse af en enkelt sag, er oplyst tilstrækkeligt. 

Som afslutning på læringsforløbet har Ankestyrelsen præsenteret resultaterne af sagsmålingen for 
medarbejdere og ledelse i jobcentret 31. august 2023. Ankestyrelsen har desuden udarbejdet en udvidet 
tjekliste for behandling af sagerne, som ligeledes blev præsenteret på mødet.

VURDERING
Job og Økonomi vurderer, at Ankestyrelsens afrapportering, til trods for at der er tale om et begrænset 
udvalg af sager, afspejler, at der i Jobcenter Favrskov er et godt fagligt niveau samt fokus på korrekt 
sagsbehandling og kommunikation med borgerne.

Ankestyrelsens evaluering af læringsforløbet viser desuden, at størstedelen af sagsbehandlerne på 
arbejdsmarkedsområdet, der har deltaget i forløbet, i høj eller nogen grad føler sig bedre rustet til at 
behandle sagerne. Sagsbehandlerne vurderer særligt, at forløbet har gjort dem mere sikre i forhold til at 
begrunde afgørelser og at have kontakt til borgerne i sagsbehandlingen.

De få udfordringer, som Ankestyrelsen finder i enkelte sager, vurderes ikke at være udtryk for generelle 
udfordringer, som giver anledning til justeringer af de eksisterende arbejdsgange. Jobcenter Favrskov vil 



dog fortsat løbende have fokus på at bevare den faglige dialog og den gode kommunikation med borgerne. 
I den forbindelse vil Jobcenter Favrskov blandt andet anvende Ankestyrelsens udvidede tjekliste som 
værktøj.

Som en del af læringsforløbet var der oprindeligt planlagt en undervisningsdag med særligt fokus på 
kommunikationen med borgerne. Ankestyrelsen har desværre ikke kunne levere den aftalte leverance. 
Jobcenter Favrskov vil derfor i stedet gennemføre et forløb med styrket borgerkontakt.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser. Udgifterne til læringsforløbet har været 495.214 kr., hvoraf 
Ankestyrelsen refunderer 15.000 kr. for den manglende leverance af undervisning om borgerinddragelse. 
Forløbet med styrket borgerkontakt gennemføres inden for beløbet på 15.000 kr. og eksisterende 
budgetramme.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At afrapporteringen på læringsforløbet ved Ankestyrelsen på arbejdsmarkedsområdet godkendes.

BESLUTNING

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Statusrapport Favrskov Kommune (3613113)





Punkt 11: Høring af Region Midtjyllands psykiatriplan
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Høringsudkast psykiatriplan

Forslag til høringsbrev fra Favrskov Kommune vedr. psykiatriplan

Handicaprådets høringssvar vedr. psykiatriplan



11. Høring af Region Midtjyllands psykiatriplan (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, BS-U, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til høringssvar til Region Midtjyllands 
psykiatriplan. 

Forslaget til psykiatriplanen er udarbejdet af Region Midtjyllands psykiatri- og socialudvalg med inddragelse 
af en bred kreds af brugere, pårørende, hospitalsledelse, ledere og medarbejdere i psykiatrien, samt 
samarbejdspartnere i kommuner og praksissektoren. 

Planen tager udgangspunkt i visionen ”Bedre behandling og længere liv til mennesker med psykiske lidelser 
– på patientens præmisser” og skal sætte retning for udviklingen af psykiatrien de kommende 10 år. 

Den foreslåede plan bygger videre på eksisterende indsatser og beskriver regionsrådets ambitioner inden 
for følgende temaer: 
 Udredning og behandling
 Patienter, pårørende og peers
 Viden, udvikling og faglige miljøer
 En attraktiv arbejdsplads
 Sammenhæng
 Børn og unge
 Mental sundhed
 Lighed og afstigmatisering
 De bygningsmæssige rammer.

Fristen for indsendelse af høringssvar er 11. oktober 2023. For at sikre, at Favrskov Kommunes høringssvar 
medtages fremsendt regionen tilsagen, efter umiddelbart af behandlingen i blive det vil 
udvalgsbehandlingen 3. oktober 2023 med forbehold for Byrådets godkendelse. 

Den endelig psykiatriplan forventes behandlet af Regionsrådet 20. december 2023.

VURDERING
Social og Sundhed har udarbejdet det vedlagte forslag til høringssvar fra Favrskov Kommune i samarbejde 
med Børn og Familie og Arbejdsmarkedsområdet.

Social og Sundhed vurderer, at planen har flere gode intentioner og initiativer, men at den ikke tydeligt 
beskriver, hvornår de forskellige initiativer igangsættes, samt hvordan kommunerne får besked herom. 
Samtidig efterspørges der en tydeligere angivelse af, hvornår planen omtaler den kommunale psykiatri, 
den regionale psykiatri eller begge dele – altså psykiatrien som helhed. Social og Sundhed efterspørger 
desuden en klarere angivelse af, hvordan ressourcerne til at indfri planens ambitioner skal findes. Det 
fremgår af planen, at der er sat et højere ambitionsniveau end hvad der aktuelt er ressourcer til at indfri, og 
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at disse ressourcer skal findes via den almindelige prioritering over de kommende år. Social og Sundhed 
er nysgerrig på, hvordan indfrielsen af planens ambitioner vil påvirke den eksisterende prioritering på 
området kommunerne og regionen imellem.

bør Regionen som i med tagefremhæves høringssvaret I opmærksomhedspunkter,række en
overvejelserne i den fremtidige behandling af psykiatriplanen. Det drejer sig bl.a. om et ønske om at udvikle 
ensartede digitale løsninger på tværs af kommune og region, og at sammenhængen mellem psykiatriplanen 
og det kommunale beskæftigelsesområde ikke fremgår tydeligt af planen. Endelig efterspørges en eksplicit 
opmærksomhed så overlappende, borgeren et oplever at på, borgerens bliver indsatser 
sammenhængende forløb på tværs af kommunale og regionale indsatser. 

I høringssvaret påpeger Social og Sundhed endvidere vigtigheden af en fortsat god dialog kommune og 
region imellem. Det gælder bl.a. integration af psykiatrien i den eksisterende ”samarbejdsaftale om den 
gode indlæggelse og udskrivelse” og etableringen af et lettilgængeligt tilbud til børn og unge i psykisk 
mistrivsel. 

Social og Sundhed har sendt psykiatriplanen i høring hos Handicaprådet. Høringssvaret er vedlagt som 
bilag. 

Handicaprådet finder, at Psykiatriplanen indeholder en række visioner og initiativer mv., som – hvis såvel 
økonomi som personaleressourcer er til stede – vil kunne forbedre indsatsen på området.  

ØKONOMI
Psykiatriplanen rummer ikke konkrete forslag, som har budgetmæssige konsekvenser. 

Social og Sundhed er dog opmærksom på, om det høje ambitionsniveau, som planen rummer, kan 
resultere i øgede kommunale udgifter på længere sigt. 

Herudover har Social og Sundhed et kontinuerligt fokus på, om igangsatte initiativer inden for 
psykiatriområdet over de kommende år medfører opgaveglidning fra region til kommune. 

INDDRAGELSE
Psykiatriplanen er sendt i bred høring hos bl.a. kommuner, faglige organisationer, bruger- og 
pårørendeforeninger, afdelinger under Region Midtjylland og uddannelsesinstitutioner. 

Social og Sundhed har sendt strategien i høring hos Handicaprådet. Der er taget højde for rådets 
synspunkter i forslag til høringssvar.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At forslag til høringssvar fra Favrskov Kommune godkendes. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. oktober 2023:



Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 3. oktober 2023:
Fraværende: Maria Degn

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Høringsudkast psykiatriplan (3603978)
 Forslag til høringsbrev fra Favrskov Kommune vedr. psykiatriplan (3602279)
 Handicaprådets høringssvar vedr. psykiatriplan  (3604465)
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12. Høring af Region Midtjyllands visions- og udviklingsplan for Socialområdet (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til høringssvar til Region Midtjyllands visions- og 
udviklingsplan for Socialområdet. 

Visions- og udviklingsplanen adresserer udfordringerne på socialområdet og definerer prioriterede tiltag i 
de kommende år. Den rummer bl.a. en ny vision, der sætter fokus på borgerens perspektiv og den 
nødvendige faglige specialisering, der skal til for at støtte borgeren i at opnå sine ønsker, håb og drømme.

Visionen har tre strategispor med hver fem politisk formulerede pejlemærker, som skal udvikle 
socialområdet i den ønskede retning og omsættes til konkrete indsatser i 2024-2027. 

Strategispor 1: Ét socialområde
 Borgeren skal kontinuerligt opleve et medansvar og bliver inddraget i indsatsen samtidig med et 

samarbejde med de pårørende.
 Det specialiserede socialområde åbnes op, og civilsamfundet og de frivillige bydes indenfor. 
 Mere lighed i sundhed.
 Forsat prioritering af den mentale og fysiske trivsel hos den enkelte borger.
 Socialområdet vil skabe den bedst mulige sammenhæng i indsatsen før, under og efter anbringelse.

Strategispor 2: Det hele menneske
 Et vedholdende fokus på, at der er tid til faglighed og den nære borgerkontakt.
 Sikre og udvikle den specialiserede indsats.
 En attraktiv arbejdsplads for potentielle nye medarbejdere – både nyuddannede og erfarne.
 God tilknytning af nuværende medarbejdere.
 Prioritering af efteruddannelse og kompetenceudvikling til ansatte og ledere, så Socialområdet i 

Region Midtjylland kan blive Danmarks stærkeste højt specialiserede socialområde.

Strategispor 3: Fagligt stærke specialområder
 En troværdig og attraktiv samarbejdspartner for kommunerne.
 Udnyttelse af ressourcerne gennem et stærkt internt samarbejde på tværs af socialområdet. 
 Opsøge forpligtende partnerskaber med udgangspunkt i borgerens behov og med særligt fokus på 

sammenhængende forløb og smidige sektorovergange.
 Prioritering af vidensudvikling og udvikling af nye metoder gennem stærke vidensmiljøer på tværs af 

kommuner, regioner og uddannelsesinstitutioner.
 Skabe et grønt og bæredygtigt socialområde, der tager hensyn til mennesker, miljø og økonomi.

Forslaget til vision- og udviklingsplanen er udarbejdet af Region Midtjyllands psykiatri- og socialudvalg med 
inddragelse af borger- og pårørendeforeninger, en række midtjyske kommuner, Socialstyrelsen og 
Styrelsen for patientsikkerhed.
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Fristen for indsendelse af høringssvar er 11. oktober 2023. For at sikre, at Favrskov Kommunes høringssvar 
medtages tilfremsendt blive efter umiddelbart regionen af behandlingen i det vil sagen, 
udvalgsbehandlingen 3. oktober 2023 med forbehold for Byrådets godkendelse. 

Den endelig visions- og udviklingsplan forventes behandlet af Regionsrådet 20. december 2023.

VURDERING
Social og Sundhed har udarbejdet det vedlagte forslag til høringssvar fra Favrskov Kommune.

Social og Sundhed vurderer, at de foreslåede strategispor er relevante for at videreudvikle og imødekomme 
de udfordringer, som det specialiserede socialområde står overfor. 

Herudover vurderer Social og Sundhed, at to ud af de 15 pejlemærke er af særlig vigtig karakter – nemlig 
”Attraktiv ambitionen indeholder om mere et og samarbejdspartner” ”Tætte De partnerskaber”. 
gennemskueligt takstsystem og tættere løbende dialog med kommuner. Det undrer dog, at beskrivelsen af 
de udgiftspres stigendedet specialiserede detpå hvordan ikke pejlemærker to til, sig forholder 
socialområde kan imødegås. 

Generelt oplever Social og Sundhed, at visions- og udviklingsplanen mangler refleksioner og konkrete tiltag 
ift. de økonomiske perspektiver. 

Social og Sundhed har sendt visions- og udviklingsplanen i høring hos Handicaprådet. Høringssvaret er 
vedlagt som bilag. 

Handicaprådet anerkender Region Midtjyllands gode visioner for det højt specialiserede socialområde. 
Rådet er dog bekymret for, at et stigende økonomisk pres, mangel på kvalificeret faguddannet personale 
og den øgede tilgang af borgere inden for området vil udfordre mulighederne for at gennemføre 
socialområdets vision.
 
ØKONOMI
Visions- og udviklingsplanen vurderes ikke at have direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov 
Kommune. 

INDDRAGELSE
Visions- og udviklingsplanen er sendt i bred høring hos bl.a. kommuner, fagforbund, bruger- og 
pårørendeforeninger, de øvrige regioner og socialtilsynene Midt, Nord og Øst. 

Social og Sundhed har sendt strategien i høring hos Handicaprådet. Der er taget højde for synspunkterne 
i forslag til høringssvar.

INDSTILLING
Direktøren for Social- og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At forslag til høringssvar fra Favrskov Kommune godkendes.  



BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Høringsversion Socialområdets visions- og udviklingsplan 2023 (3603979)
 Forslag til høringsbrev fra Favrskov Kommune vedr. visions- og udviklingsplan for Socialområdet 
(3602336)
 Handicaprådets høringssvar til Visions- og udviklingsplan  (3604464)
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Illustration af solceller på Hinnerupbadet



13. Anlægsbevilling til nyt tag på Hinnerupbadet (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang KF-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 1,5 mio. kr. til nyt tag 
på Hinnerupbadet og færdiggørelse af tidligere energioptimeringsprojekter fra ”Puljen 
til energioptimering på folkeoplysningsområdet”. Byrådet skal endvidere godkende, 
at foreningen Hinnerup-Badet etablerer solceller på svømmehallen. Tagudskiftningen er det sidste projekt 
i puljen til energioptimering, hvor Byrådet har afsat 5,8 mio. kr. i alt i perioden 2018-21 (A-611ny) til 
energioptimeringsprojekter i haller, svømmehaller og foreningsejede klubhuse. 

Byrådet besluttede i forbindelse med budget 2021-24, at det resterende rådighedsbeløb på 1,255 mio. kr. 
i energioptimeringspuljen skal anvendes til solceller på Hinnerupbadet og Hammel Idrætscenter (A-603). 
Det viste sig imidlertid, at det ikke er muligt at etablere solceller på taget ved Hammel Idrætscenter, da 
tagkonstruktionen ikke kan bære et solcelleanlæg. Hammel Idrætscenter har derudover en elaftale, som 
betyder, at solceller ikke vil være rentabelt for idrætscenteret.  

Foreningen Hinnerup-Badet ønsker at gennemføre solcelle-projektet, fordi projektet har en god 
tilbagebetalingstid og er i tråd med badets ønske om en grønnere profil.

Forvaltningen har på den baggrund i samarbejde med Hinnerup-Badet og ekstern rådgiver arbejdet på at 
finde den bedst egnede solcelleløsning til Hinnerupbadet. I forbindelse med solcelleprojektet er levetiden 
på svømmehallens nuværende tagflade vurderet. Tagfladens forventede restlevetid er kortere end 
solcellernes, og derfor bør taget skiftes i forbindelse med at solcellepanelerne monteres.  

Projektet blev sat i bero i februar 2023, fordi BDO (Kommunernes Revision) vurderede, at kommunerne 
ikke kan støtte eller yde lån til solcelleprojekter. 

På den baggrund vurderer Børn og Kultur, at Favrskov Kommune ikke kan yde tilskud til det solcelleprojekt, 
som Byrådet oprindeligt har afsat penge til. Børn og Kultur foreslår, at Favrskov Kommune i stedet 
finansierer selv foreningenenergioptimering. for stå kan fra tagudskiftningen puljen Herefter til 
solcelleprojektet og finansieringen heraf. Denne løsning er drøftet med Hinnerup-Badet, som er tilfredse 
med løsningen.

Foreningen Hinnerup-Badet har modtaget et tilbud på 2,8 mio. kr. inkl. moms for etablering af solceller på 
svømmehallen inkl. fem års fuld service. Den samlede udgift forventes at være på op til ca. 3,1 mio. kr. inkl. 
rådgiverydelser og eventuelle uforudsete udgifter. 

Der er samtidigt indhentet tilbud på tagudskiftningen, som koster 740.000 kr. ekskl. moms. Den samlede 
udgift til tagudskiftningen forventes at være på op til ca. 950.000 kr. inkl. rådgiverydelser, uforudsete udgifter 
samt en andel af projektets udgifter til byggeplads, stillads mv., som både vedrører solcelleprojektet og 
tagudskiftningen. Illustration af solcelleprojektet er vedlagt som bilag.
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Solcellerne forventes at give Hinnerup-Badet en besparelse på ca. 340.000 kr. årligt og medføre en årlig 
CO2 besparelse på 25 ton. Hvis solcelleprojektet koster 3,1 mio. kr., vil tilbagebetalingstiden være 9,3 år 
ved en pris på 1,7 kr. pr. kwh. Det er vanskeligt at beregne en præcis tilbagebetalingstid og besparelse, da 
der kan være store udsving i elprisen. I perioden maj 2022 til maj 2023 har Hinnerupbadet eksempelvis 
betalt 3,2 kr. pr. kwh, hvilket giver en tilbagebetalingstid på 5,6 år.

Såfremt Byrådet godkender en anlægsbevilling til tagudskiftningen, sættes det samlede projekt i gang i 
foråret 2024. Projektet forventes ikke at medføre forstyrrelser i svømmehallens drift. Skolernes og 
foreningernes aktiviteter kan foregå samtidigt med projektets udførsel. 

VURDERING
Svømmehallen i Hinnerup er en kommunal svømmehal, der er bortforpagtet til den almennyttige forening, 
Hinnerup-Badet. Foreningen varetager selv alle forhold vedrørende badets drift. Badet har en sund 
driftsøkonomi og har gennem årene sparet op til større vedligeholdelsesopgaver og udvikling af badets 
faciliteter. Børn og Kultur vurderer, at anlægsbevillingen til tagudskiftningen på kommunens bygning vil 
gøre det økonomisk muligt for foreningen selv at finansiere solcelleprojektet. 

Forvaltningen vurderer endvidere, at solcelleanlægget vil medvirke til at reducere energiforbruget og 
bidrage positivt til Favrskov Kommunes arbejde med at reducere CO2-udledning i kommunen. Hinnerup-
Badet opnår en betydelig økonomisk årlig besparelse med solcelleanlægget. 

Elforsyningsloven angiver, at kommunerne kan opsætte solcelleanlæg, men aktiviteterne skal udskilles i et 
særskilt selskab. Det vil sige, at et solcelleanlæg skal drives som forsyningsvirksomhed med selvstændig 
bestyrelse mv. Selskabet skal sælge strømmen til de bygninger, solcelleanlægget sidder på, og der skal 
betales moms og elafgifter. Dermed er kommunale solcelleanlæg som udgangspunkt ikke en attraktiv 
model. 

Energistyrelsen har bekræftet, at solcelleanlægget på svømmehallen i Hinnerup er undtaget fra reglerne 
om udskillelse i særskilt selskab, fordi der er tale om en forening, der selv varetager driften. 

Hvis Favrskov Kommune overtager driften af svømmehallen og solcelleanlægget, vil solcelleanlægget 
være omfattet af kravet om selskabsudskillelse. I så fald vil der skulle søges om dispensation fra kravet 
eller solcelleanlægget skal frakobles. Foreningen Hinnerup-Badet har forpagtet og drevet svømmehallen 
de sidste 30 år, og Børn og Kultur vurderer, at forpagtningen vil fortsætte. Forpagtningsaftalen mellem 
Favrskov Kommune og foreningen Hinnerup-Badet foreslås at indeholde et krav om, at solcelleanlægget, 
medmindre andet aftales, skal fjernes, hvis forpagtningen ophører. 

ØKONOMI
Der er tidligere godkendt anlægsbevillinger på i alt 4,3 mio. kr., af de afsatte 5,8 mio. kr. Der skal godkendes 
en anlægsbevilling på 1,5 mio. kr. finansieret af de overførte rådighedsbeløb. Heraf vedrører 950.000 kr. 
tagudskiftningen og 550.000 kr. færdiggørelse af tidligere energioptimeringsprojekter og forundersøgelser 
vedr. energioptimeringsprojekterne. Nogle af energioptimeringsprojekterne er blevet dyrere end forventet, 
fx belysningsprojekter i hallerne og klubhuse samt udskiftning af brusere i Tungelund Aktivitetscenter. Der 
er Hammelpå ogIdrætscenter tagkonstruktionerne gennemført desuden af forundersøgelse
Hinnerupbadet. 



Foreningen Hinnerup-Badet beholder den økonomiske besparelse forbundet med tagudskiftningen og 
solcelleprojektet, ligesom ved de øvrige gennemførte energioptimeringsprojekter. Hinnerup-Badet skal selv 
stå til opsparing og og renovering senere servicering kommende de for vedligehold, til udgifter 
genanskaffelse af en nyt anlæg. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At godkende, at foreningen Hinnerup-Badet etablerer solceller på svømmehallen Hinnerupbadet.
2. At godkende anlægsbevilling på 1,5 mio. kr. til tagudskiftning på Hinnerupbadet og færdiggørelse af 

energioptimeringsprojekter, finansieret af det afsatte rådighedsbeløb til energioptimering på 
folkeoplysningsområdet. 

BESLUTNING

Kultur- og Fritidsudvalget, 5. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.  

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Illustration af solceller på Hinnerupbadet (3607361)
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Forslag til tillæg nr. 12 til Kommuneplan 2021-32

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar



14. Vedtagelse af lokalplan nr. 426 Kildebakken i Hadsten og tillæg nr. 12 til Kommuneplan 
2021-32 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 25.04.23, pkt. 13
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 426 Kildebakken i 
Hadsten og tillæg nr. 12 til Kommuneplan 2021-32”, som har været fremlagt i offentlig 
høring.

Lokalplanforslaget er udarbejdet med henblik på at skabe overensstemmelse med de rammeudlæg der er 
foretaget i Kommuneplan 2021- 32. Dette betyder, at den sydligste del af lokalplanområdet ændrer 
anvendelse fra erhvervsformål til offentlige formål. Den nordlige del af området, som allerede er 
byggemodnet, fastholdes som erhvervsområde med mulighed til særligtfor etablering af butikker 
pladskrævende varegrupper. 

Herudover skabes med lokalplanen mulighed for, at der i området kan etableres bebyggelser og faciliteter 
til brug for fritidsformål. Dette udspringer af en konkret henvendelse fra en padeloperatør, der ønsker at 
etablere et padelcenter i området.

I forslaget til kommuneplantillæg udvides anvendelsesbestemmelserne for rammeområde 1.ER.12 til at 
muliggøre fritidsformål ud over den hidtidige hovedanvendelse til erhvervsområde. Herudover foreslås en 
mindre ændring af afgrænsningen mellem rammeområderne 1.ER.12 og 1.OF.18.

Planforslagene har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra 28. april til 23. juni 2023. Der er i perioden 
indkommet tre høringssvar, hvoraf et er et fælles høringssvar fra ejere og beboere på adresserne Seglager 
1, 3, 7, 9,11 og 13 samt Flegebakken 6.

Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. 
Den fulde ordlyd af høringssvarene er også vedhæftet.

VURDERING
Der er kommet høringssvar fra Stiftet og Den kongelige bygningsinspektør, som med begrundelse i 
kirkebyggelinjen ønsker at Stiftet inddrages i forbindelse med lokalplanlægning syd for lokalplanområdet. 

Det fælles høringssvar fra naboer og nærtboende på syv adresser omhandler i hovedtræk:
 Støjgener fra idrætsudøvelse
 Støjgener fra musik
 Gener fra lys
 Klageadgang ved gener
 Positiv indstilling over for indendørs idrætsfacilitet.

Sags-ID: EMN-2023-02165
Dok-ID: 3592600
Sagsbehandler: stds

Byråd
31. oktober 2023  19:00



På baggrund af høringsvarene foreslår Teknik og Miljø, at der i lokalplanen indskrives præciseringer 
således: 
 at § 3.2 med krav om at der ikke må etableres idrætsfaciliteter, der påfører området væsentlige støj- 

eller andre gener, udbredes til at vedrøre både lokalplanområdet og tilstødende områder, 
 at begreber i § 8.10 vedrørende belysning samstemmes med Byggeloven, og 
 at § 10.4 om at undgå unødvendige støjgener udvides til også at omfatte indretning af området. 

Teknik og Miljø foreslår derudover, at omtalen af delområde II fjernes fra § 7.2, så det ikke fremstår som 
om delområde II kan byggemodnes eller bebygges, at note til § 9.4 tilrettes for at noten afspejler 
igangværende projekt, samt at § 5.11 vedrørende trafikanlæg flyttes op i det afsnit, der gælder hele 
lokalplanområdet, så bestemmelsen gælder både delområde I og III, som det var tilsigtet.

”Vurdering af høringssvar” er vedlagt som bilag.

ØKONOMI
Udbygningen af den ubebyggede del af området realiseres som en kommunal udstykning. 

Opstår der behov for forlængelse af fordelingsvejen Kildebakken, vil der være udgifter forbundet med dette. 

Det er forud for igangsætning af lokalplanlægningen for området besluttet, at fordelingsvejen Kildebakken 
klassificeres som offentlig vej. I forbindelse med frigivelse af anlægsbevilling til etablering af vejanlægget 
er der ligeledes afsat midler til den efterfølgende kommunale drift og vedligehold.

Lokalplanen er beliggende i byzone og skal forblive som sådan.

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været fremlagt i offentlig høring i otte uger i 
perioden fra 28. april til 23. juni 2023.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At Lokalplan nr. 426 Kildebakken i Hadsten og Tillæg nr. 12 til Kommuneplan 2021-32 vedtages med 
de foreslåede ændringer.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 5. oktober 2023:
Fraværende: Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt. 

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Forslag til lokalplan nr. 426 for Kildebakken i Hadsten (3599830)
 Forslag til tillæg nr. 12 til Kommuneplan 2021-32 (3599828)
 Indkomne høringssvar (3600012)
 Vurdering af høringssvar (3592592)





Punkt 15: Vedtagelse af lokalplan nr. 427 Idrætsformål ved Thorsvej i
Hammel og tillæg nr. 14 til Kommuneplan 2021-32

EMN-2022-03759

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag lokalplan nr. 427 - Idrætsformål ved Thorsvej i Hammel, Hammel Idrætscenter

Forslag til tillæg nr. 14 til Kommuneplan 2021-32

Understøttelse af FN's verdensmål



15. Vedtagelse af lokalplan nr. 427 Idrætsformål ved Thorsvej i Hammel og tillæg nr. 14 til 
Kommuneplan 2021-32 (Åben)

Tidl. politisk behandling PL-U, 10.11.22, pkt. 4, BY, 25.04.23, pkt. 12
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 427 – 
Idrætsformål ved Thorsvej i Hammel, Hammel Idrætscenter” og ”Forslag til tillæg nr. 
14 til Kommuneplan 2021-32”.

Lokalplanområdet omfatter et areal på 6,2 ha, som er delvist privatejet og delvist kommunalt ejet.

Formålet med lokalplanen er at muliggøre, at der kan opføres en padelhal i tilknytning til Hammel 
Idrætscenter centret, omkringbyggefelt at med samtidig udvidelse skesamt eksisterende det af 
stiforbindelsen gennem området og trafiksikkerheden bibeholdes. 

Lokalplanen åbner endvidere mulighed for afholdelser af udstillinger, markeder mv. for en bredere kreds af 
borgere og foreninger, samt at der kan indrettes overnatningsfaciliteter i idrætscentret.

Den primære vejadgang til området er Thorsvej via Tilemannsvej. Den sekundære vejadgang er Borringsvej 
via Gl. Randersvej. 

Lokalplanområdet er i Kommuneplan 2021-32 omfattet af rammeområde 3.OF.5, der udlægger en del af 
lokalplanområdet til offentlige formål, og 3.RE.14, der udlægger den resterende del til rekreative formål. 
Der er i tilknytning til lokalplanen udarbejdet et tillæg, der justerer på grænserne mellem rammeområderne, 
så størstedelen af lokalplanområdet er indbefattet af rammeområde 3.RE.14. Størstedelen af delområde 
IV er forsat indbefattet af rammeområde 3.OF.5.

Lokalplanforslaget har været fremlagt i offentlig høring i perioden 26. april til 21. juni 2023. Der er i perioden 
indkommet to høringssvar. Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs 
kommentarer og indstilling. Høringssvarene er ligeledes vedhæftet.

VURDERING
De modtagne høringssvar er indsendt af beboerne på Gl. Randersvej 40, 42, 43, 47, 49 og 51 samt 
Poppelvej 3 og 4 i Hammel. Høringssvarene omhandler trafik og trafiksikkerhed, støj, parkeringspladser, 
det grønne areal og placering, dyreliv samt inddragelse.

Teknik og Miljø foreslår, at høringssvarene giver anledning til nedenstående ændringer i lokalplanen:

 At § 3.1 ændres, så overnatningsfaciliteter udelukkende kan etableres inden for byggefelt a. Samt at 
Delområde I også kan anvendes til parkering, og anvendelsen i delområde IIa og IIb ændres fra 
parkeringspladser til parkeringsarealer, herunder bufferparkering.

Byråd
31. oktober 2023  19:00

Sags-ID: EMN-2022-03759
Dok-ID: 3567152
Sagsbehandler: janbu



 At § 5.1 ændres, så Borringsvej ikke angives som den primære adgangsvej til padelhallen.

 At § 5.2 ændres, så kun permanent parkering i delområde IIb skal udføres med tæt belægning.

 At § 5.4 ændres, så der skal etableres stiforbindelse eller fortov langs Borringsvej til Gl. Randersvej, 
hvis byggefelt b udnyttes og antallet af parkeringspladser ved Borringsvej øges. Dette foreslås for at 
sikre, at Borringsvej bibeholdes som en sikker skolevej. 

 At § 5.5 ændres, så der må etableres parkeringspladser inden for delområde I, med henblik på 
fastholdelse af eksisterende parkeringspladser ved Borringsvej.

 At der indarbejdes en bestemmelse vedrørende ventilationsanlæg og lignende i lokalplanen, så disse 
skal indgå harmonisk i en samlet arkitektonisk helhed.

 At § 9.2 ændres, så der kan etableres et beplantningsbælte mod nordøst, så naboerne afskærmes fra 
gener fra padelhallen og parkeringsarealer.

 At der indarbejdes bestemmelse vedrørende støj i lokalplanen, som tydeliggør, at Miljøstyrelsens 
vejledende støjgrænser for virksomhedsstøj skal overholdes ved skel til boligerne.

 At kortbilag 2 – Lokalplankort ændres, så delområde IIb indskrænkes, hvorved der skabes mulighed 
for, at der kan etableres et beplantningsbælte mod nordøst.

ØKONOMI
Vedtagelse af lokalplanen medfører ikke direkte afledte udgifter for Favrskov Kommune. 

Når der i forbindelse med realiseringen af lokalplanen afhændes kommunale arealer i området, vil dette 
blive forelagt for Byrådet i en særskilt sag.

Lokalplanområdet ligger i byzone og forbliver i byzone ved den endelige vedtagelse af lokalplanen. 

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været i offentlig høring fra 26. april til 21. juni 2023.

På baggrund af modtagne høringssvar i høringsperioden har der 16. august 2013 været afholdt et 
dialogmøde med indsigerne og ansøgerne. 

På baggrund af kommentarerne på mødet er mulighederne for en optimering af de eksisterende 
parkeringsforhold ved Thorsvej og Borringsvej undersøgt. Det er herigennem fundet muligt, at der kan 
etableres 52 parkeringspladser på den nuværende bufferparkering ved Thorsvej i delområde IIa. Dette 
svarer til en fordobling af den nuværende parkeringskapacitet på asfaltpladsen. 

Bufferparkeringen kan i stedet indeholdes på det grønne areal i delområde IIb, som har adgang fra 
Borringsvej evt. med en mindre udvidelse. 



På baggrund af indsigelserne mod en parkeringsplads i delområde IIb foreslås delområdet samtidigt 
indskrænket, så der skabes mulighed for, at der kan etableres et beplantningsbælte mod nordøst, der 
skærmer naboerne, i tilfælde af fremtidige gener fra delområdet.

Desuden indskrives mulighed for parkering i delområde I, hvilket skaber klarhed omkring, at de 
eksisterende parkeringspladser ved svømmehallen kan fastholdes.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 427 Idrætsformål ved Thorsvej i Hammel, Hammel Idrætscenter” og 
”Forslag til tillæg nr. 14 til Kommuneplan 2021-32” vedtages endeligt med ovennævnte ændringer.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 5. oktober 2023:
Fraværende: Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag
 Indkomne høringssvar (3567170)
 Vurdering af høringssvar (3568594)
 Forslag lokalplan nr. 427 - Idrætsformål ved Thorsvej i Hammel, Hammel Idrætscenter (3516495)
 Forslag til tillæg nr. 14 til Kommuneplan 2021-32 (3510656)
 Understøttelse af FN's verdensmål (3422287)





Punkt 16: Forslag til Plan- og bæredygtighedsstrategien 2040

EMN-2022-00701

Bilag

Udkast til Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040_rev

Plan- og Projektredegørelse, dec 2022

Understøttelse af FN's verdensmål



16. Forslag til Plan- og bæredygtighedsstrategien 2040 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 28.06.22, pkt. 12
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY, høring, PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til ”Forslag til Plan- og bæredygtighedsstrategi 
2040, Favrskov – et godt sted at leve i en foranderlig verden” med henblik på at sende 
den i offentlig høring. 

Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040 bygger videre på Favrskov Kommunes tidligere planstrategier og 
kommuneplaner. Den fungerer både som en fordebat til revision af kommuneplanen, som Byrådets lokal 
Agenda 21 (bæredygtighed) strategi og som Byrådets strategi for den fremtidige fysiske planlægning. 

Ifølge planloven skal Byrådet offentliggøre sin strategi for den kommunale planlægning inden for de første 
to år af Byrådets valgperiode. Strategien skal indeholde:
1. Oplysninger om den planlægning, der er sket efter den seneste revision af kommuneplanen
2. Byrådets vurdering og strategi for udviklingen
3. Beslutning om omfanget af kommuneplanrevisionen.

Oplysninger om planlægningen siden seneste revision af kommuneplanen fremgår af vedlagte ”Plan- og 
projektredegørelse, december 2022”

Forslag til Plan- og Bæredygtighedsstrategi 2040, Favrskov – et godt sted at leve i en foranderlig verden 
findes digitalt. I strategien er det muligt at downloade et pdf-dokument af hele strategien. Pdf-dokumentet 
er vedlagt som bilag.

VURDERING
Forslag til Plan- og Bæredygtighedsstrategi 2040 er bygget op omkring overskrifterne:
 Bolig- og byudvikling
 Erhverv og handel
 Bæredygtig forsyning
 Miljøvenlig mobilitet
 Natur og vand
 Servicefunktioner
 Klimakommune og verdensmål.

Teknik og Miljø vurderer, at der er særligt fire nye store tiltag og temaer, som vil kræve større ændringer i 
kommuneplanen og en øget dialog med interessenter. Det drejer sig om de fire nedenstående tiltag og 
temaer:
 Store udvidelser af erhvervsarealerne ved det overordnede vejnet
 Mere bæredygtig forsyning og flere energifællesskaber
 Omdannelse af tre landsbyer til centerbyer
 Byfornyelse og byudvikling efter behov – fortsat med fokus på varieret boligtyper.

Sags-ID: EMN-2022-00701
Dok-ID: 3588639
Sagsbehandler: risj

Byråd
31. oktober 2023  19:00

https://fvr-firstedition.s3-eu-west-1.amazonaws.com/planstrategi/index.html


Det afsluttende kapitel i Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040 understøtter Byrådets Klimaplan og samler 
op på handlinger i den fysiske planlægning, der er særligt relevante ift. Byrådets fem udvalgte verdensmål.

Teknik og Miljø anbefaler, at plan- og bæredygtighedsstrategien ligger op til en fuld revision af 
kommuneplanen. Derved sikres en opdateret kommuneplan med den nyeste viden inkorporeret.

Teknik og Miljø har vurderet, at der ikke skal udarbejdes en miljøvurdering i tilknytning til Plan- og 
bæredygtighedsstrategi 2040. Det skyldes, at strategien i sig selv ikke giver mulighed for at tillade nyt 
byggeri, anlægsarbejde eller lignende og dermed ikke er omfattet af miljøvurderingsloven.

ØKONOMI
I Budget 2023-26 er der i 2023 afsat et anlægsbeløb på 500.000 kr. årligt til planrelaterede opgaver. Heraf 
vil der i 2023 blive anvendt 100.000 kr. til udarbejdelse af planstrategien, afholdelse af borgermøde, øvrig 
borgerinvolvering og diverse analysearbejde mv.

INDDRAGELSE
Plan- og bæredygtighedsstrategien skal sendes i offentlig høring i minimum otte uger. I høringsperioden 
inviteres alle interesserede til at komme med ideer og kommentarer til det offentliggjorte materiale samt 
ideer og ønsker til den fremtidige revision af kommuneplanen. 

Der forslås afholdt et borgermøde mandag 20. november 2023.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:
1. At ”Forslag til Plan- og Bæredygtighedsstrategi 2040, Favrskov – et godt sted at leve i en foranderlig 

verden” godkendes og fremlægges i offentlig høring i otte uger
2. At der arrangeres et borgermøde mandag 20. november 2023.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 5. oktober 2023:
Fraværende: Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt med redaktionelle ændringer.

Borgmestersekretariatet, 19. oktober 2023:
Bilag 1 ’Udkast til Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040’ er opdateret i henhold til de redaktionelle 
ændringer, der blev aftalt på mødet i Plan- og Landdistriktsudvalget 5. oktober 2023.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen



Niels Christian Selchau-Mark anmodede byrådet om at få sin habilitet i sagen vurderet. Byrådet 
erklærede Niels Christian Selchau-Mark inhabil i sagen. Niels Christian Selchau-Mark deltog ikke i 
behandlingen af punktet.

Godkendt. 

Bilag
 Udkast til Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040_rev (3616973)
 Plan- og Projektredegørelse, dec 2022 (3604866)
 Understøttelse af FN's verdensmål (3595117)





Punkt 17: Igangsætning af revisionsproces for kommuneplanen

EMN-2021-01053

Bilag

Understøttelse af FN's verdensmål

Tids- og aktivitetsplan for revision af kommuneplanen



17. Igangsætning af revisionsproces for kommuneplanen (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en tids- og aktivitetsplan for udarbejdelse af 
Kommuneplan 2025-36 for Favrskov Kommune.

Udarbejdelsen af Kommuneplan 2025-36 vil ske med afsæt i den gældende Kommuneplan 2021-32 og den 
nye Plan- og bæredygtighedsstrategi 2040, ”Favrskov - et godt sted at leve i en foranderlig verden”. Den 
vil afsæt desuden tage og i Plan- Landdistriktsstyrelsens interesser nationale i over Oversigt 
kommuneplanlægning. 

Udarbejdelse af Kommuneplan 2025-36 foreslås at ske efter vedlagte tids- og aktivitetsplan. Heri beskrives 
en proces, hvor Forslag til Kommuneplan 2025-36 forventes fremlagt til politisk behandling i december 
2024 med henblik på endelig vedtagelse i juni 2025.

VURDERING
Revidering af kommuneplanen sker med baggrund i Byrådets seneste Plan- og bæredygtighedsstrategi. 
Her er der fokus på at sikre et mere varieret boligudbud og et boligudbud de steder, hvor behovet er størst 
i Favrskov Kommune. En del af denne proces omfatter også en undersøgelse af om tre landsbyer, Selling, 
Grundfør og Farre skal omdannes til centerbyer, hvorved byerne kan udvikles yderligere.

Teknik og Miljø anbefaler, at Favrskov Kommune i højere grad arbejder med en mere rullende planlægning, 
hvor rammeudlæg til boliger overvejende udlægges i kommuneplanen samtidig med udarbejdelsen af en 
lokalplan. Derved kan rammen i højere grad tilpasses de lokale forhold såsom jordbundsforhold, landskab, 
trafikale forhold, naturmæssige muligheder, placering af tekniske anlæg og mulighederne for at håndtere 
tilstrækkelige vandmængder.

Det betyder, at der ikke forventes at blive udlagt mange nye boligområder i Kommuneplan 2025-36, men 
at den mere langsigtede planlægning i højere grad vil ske igennem kommuneplanens generelle rammer og 
retningslinjer for perspektivområder samt igennem udarbejdelse af struktur-, helheds- og midtbyplaner.

Nær ved det overordnede vejnet vurderer Teknik og Miljø, at der vil være brug for at udlægge nye 
erhvervsarealer til særligt større lagervirksomheder og lignende. Derudover vurderes det hensigtsmæssigt 
at justere eksisterende erhvervsrammer i kommuneplanen efter de faktiske forhold fx afstand til sårbare 
omgivelser og ønsker til fremtidig anvendelse af naboarealerne.

med strategisk Sideløbende arbejder kommuneplanprocessen med Kommune Favrskov 
energiplanlægning og planlægning for etablering af større vedvarende energianlæg. Det kan vise sig 
hensigtsmæssigt at indarbejde disse projekter i kommuneplanrevisionen.

Sags-ID: EMN-2021-01053
Dok-ID: 3588650
Sagsbehandler: risj

Byråd
31. oktober 2023  19:00

https://favrskov.viewer.dkplan.niras.dk/plan/34#/
https://planinfo.dk/Media/638242362665345866/Nationaleinteresser_06072023.pdf
https://planinfo.dk/Media/638242362665345866/Nationaleinteresser_06072023.pdf


Planlægning af fremtidens vandhåndtering i nye byområder sker bedst med opdaterede data. En del af 
kommuneplanrevisionen for data forventede fremtidens nyeste indarbejdelseomfatter de af 
nedbørsmængder samt forventede terrænnært grundvand. Opdaterede data kan resultere i at de 
eksisterende bestemmelser om klimatilpasning i kommuneplanen skal tilpasses. 

Generelt skal revideringen af kommuneplanen opdatere kort og beskrivelser med nyeste viden. Dette kan 
resultere i mindre justeringer af bestemmelserne.  

ØKONOMI
Udgifter til gennemførelse af analyser og udarbejdelse af Kommuneplan 2025-36 finansieres af afsatte 
rådighedsbeløb i budgettet til planrelaterede opgaver. 

Kommuneplanen har herudover ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

INDDRAGELSE
”Forslag af færdiggørelsen og plan- af kommuneplanenaf Revision med sammen igangsættes 

bæredygtighedsstrategi 2040, ”Favrskov – et godt sted at leve i en foranderlig verden”.  Den offentlige 
høring af strategien udgør samtidig den obligatoriske forudgående indkaldelse af ideer og forslag til 
Kommuneplan 2025-36.

Forslag til Kommuneplan 2025-36 skal fremlægges i offentlig høring i minimum otte uger. Der foreslås 
afholdt et borgermøde i forbindelse med den offentlige høring.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At arbejdet med Kommuneplan 2025-36 igangsættes med udgangspunkt i vedhæftede tids- og 
aktivitetsplan.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 5. oktober 2023:
Fraværende: Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 24. oktober 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt. 



Bilag
 Understøttelse af FN's verdensmål (3595111)
 Tids- og aktivitetsplan for revision af kommuneplanen (3595088)





Punkt 18: Lukket: Salg af jord - Munkebakken Hadsten

EMN-2023-01883
Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende:
Søren Frandsen
Godkendt.



Punkt 19: Digitalt underskriftsark

EMN-2023-00001



19. Digitalt underskriftsark (Åben)

Byrådet skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt. 

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert byrådsmedlem, som har deltaget 
i mødet underskrive ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.

BESLUTNING
.

Byrådet, 31. oktober 2023:
Fraværende: Søren Frandsen

Godkendt.

Bilag

Sags-ID: EMN-2023-00001
Dok-ID: 3623811
Sagsbehandler: tinj

Byråd
31. oktober 2023  19:00
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