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Punkt 1: Ansøgning fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a. om kommunegaranti
for lån til finansiering af diverse anlæg

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Ansøgning om kommunegaranti fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a.



1. Ansøgning fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a. om kommunegaranti 
for lån til finansiering af diverse anlæg 

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Bek. om kommunernes låntagning og meddelelse af 

garantier m.v., Varmeforsyningsloven, 
Kommunalfuldmagtsreglerne, EU’s statsstøtteregler

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en ansøgning fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a. 
om kommunegaranti til optagelse af en byggekredit på i 23,0 mio. kr. 

Byggekreditten skal finansiere udgifterne til etape to til konvertering af varmeforsynin-
gen til fjernvarme i Selling og erhvervsområderne mellem Hadsten og Selling. Områ-
derne opvarmes i dag med naturgas, olie, elpaneler og fastbrændsel. Fjernvarmeforsy-
ningen vil komme fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a.

Der søges ligeledes om kommunegaranti til efterfølgende optagelse af et lån til indfriel-
se af byggekreditten efter anlægsarbejdernes afslutning.

Hadsten Varmeværk A.m.b.a. ønsker, at byggekreditten og det endelige lån optages i 
KommuneKredit, og det kræver, at Byrådet giver kommunegaranti for både byggekre-
ditten og den endelige lånefinansiering. 
 
Der søges om kommunegaranti til optagelse af en byggekredit med en trækningsret på 
23,0 mio. kr. og en aktuel rentesats på 2,01 % p.a. og herefter en konvertering til et 
fastforrentet lån på 23,0 mio. kr. med den til enhver tid gældende løbetid jfr. lovgivnin-
gen, pt. en løbetid på 30 år og en aktuel rentesats på 2,77 %. Renten på byggekreditten 
er variabel og den endelige rentesats på det fastforrentede lån fastsættes ved optagel-
sen af lånet.
 
Anlægsarbejdet forventes afsluttet i 2026.

VURDERING
Favrskov Kommune kan ifølge Varmeforsyningsloven og kommunalfuldmagtsreglerne 
give en kommunegaranti for lån optaget af varmeværker. Kommunegarantien påvirker 
ikke kommunens egen adgang til at optage lån, og kommunen skal heller ikke foretage 
en deponering af likvide midler.
 
Favrskov Kommune skal i henhold til lovgrundlaget opkræve Hadsten Varmeværk 
A.m.b.a. en garantiprovision hvert år af restgælden på lånet.
 
Garantiprovisionens størrelse afhænger af, hvilken kreditvurdering Hadsten Varmeværk 
A.m.b.a. kan opnå. Virksomheder med en stærk betalingsevne og lav økonomisk risiko 
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skal, i henhold til EU’s statsstøtteregler, som minimum opkræves en årlig garantiprovi-
sion på mellem 0,40 % og 0,55 %.
 
Job og Økonomi har gennemgået Hadsten Varmeværk A.m.b.a.’s regnskaber, likvidi-
tetsbudget og Forsyningstilsynets prisstatistikker for sammenligning af priser med var-
meværker i området og på landsplan. Herudover har gennemgangen omfattet udviklin-
gen af Hadsten Varmeværk A.m.b.a.’s priser de seneste år. 
 
Det vurderes på baggrund heraf, at kommunens risiko ved at give kommunegaranti til 
Hadsten Varmeværk A.m.b.a. er lav. Den årlige garantiprovision fastsættes derfor til 
0,40 %. Det foreslås, at der først opkræves garantiprovision for den endelige finansie-
ring.
 
Favrskov Kommune har godkendt projektforslaget vedrørende konvertering af varme-
forsyningen til fjernvarme i Selling og erhvervsområderne mellem Hadsten og Selling.

Favrskov Kommunes godkendelse af ansøgningen om kommunegaranti er betinget af, 
at nødvendige godkendelser, tilladelser, dispensationer, afgørelser m.v. er på plads, og 
at kommunegarantien ikke vedrører eller har nogen sammenhæng til eventuelle kom-
mercielle aktiviteter.

ØKONOMI
Favrskov Kommune har tidligere stillet kommunegaranti for lån til Hadsten Varmeværk 
A.m.b.a. Den samlede restgæld udgør pt. 134,9 mio. kr. 

I maj 2024 godkendte Byrådet etape et vedrørende konverteringen af varmeforsyningen 
til fjernvarme i Selling og erhvervsområderne mellem Hadsten og Selling med 45,0 mio. 
kr. Denne konverteres til et fastforrentet lån på 34,9 mio. kr. efter endt anlægsarbejde, 
da opdelingen mellem etaperne dengang ikke var helt skarpt defineret. Den samlede 
udgift til etape et og to forventes at udgøre 57,9 mio. kr.

Projektets omkostninger var i det oprindelige projektforslag beregnet til samlet at udgø-
re i alt ca. 40 mio. kr. På grund af projektets kompleksitet har Hadsten Varmeværk ef-
terfølgende valgt at gennemføre projektet i to etaper til i alt 57,9 mio. kr.

Det har vist sig nødvendigt at lave en 500 m lang underboring ifm. krydsning af Lilleåen 
og jernbanen, samt et lidt længere tracé for den nye transmissionsledning. Disse æn-
dringer skyldes primært hensynet til miljøet i området omkring åen. For at sikre mulig-
hederne for fremtidig forsyning af nye forbrugere i omegnen af Hadsten, har Hadsten 
Varme desuden valgt en noget større ledningsdimension end nødvendigt til forsyning 
af kun Selling, ligesom der også er blevet etableret en ny pumpestation.

Arbejdet med etableringen af den nye transmissionsledning, som skal levere varme fra 
Hadsten Varmes hovedanlæg i den sydvestlige del af Hadsten, er imidlertid meget tids-
krævende. De nye fjernvarmeforbrugere i Selling vil derfor midlertidigt blive forsynet via 



en eksisterende ledning, som går fra værkets spids- og reservelastanlæg i den nordøst-
lige del af byen og ned til Elverhøjen. Her er der blevet etableret en ny pumpestation, 
som skal øge trykket og sikre, at fjernvarmen kan ledes videre via de nye forsynings-
ledninger til Selling.

Hadsten Varmeværk A.m.b.a. oplyser, at projektet har en minimal indflydelse på tak-
sterne. Hadsten Varmeværk har ved beregninger påvist, at projektet fortsat er både 
samfunds- og selskabsøkonomisk forsvarligt.   
 
En årlig provision på 0,40 % af restgælden på det nye lån på 23,0 mio. kr. vil det første 
år medføre en indtægt til Favrskov Kommune på ca. 92.000 kr. Indtægten vil falde i takt 
med, at Hadsten Varmeværk A.m.b.a. afdrager på lånet. Renter og afdrag på lånet 
opkræves af KommuneKredit direkte ved Hadsten Varmeværk A.m.b.a.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At ansøgningen fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a. godkendes, idet Favrskov Kom-
mune stiller kommunegaranti for en byggekredit og den efterfølgende konvertering 
til et fastforrentet lån på 23,0 mio. kr. optaget i KommuneKredit.

2. At kommunegarantien er betinget af, at nødvendige tilladelser mv. er på plads.
3. At der ultimo regnskabsåret opkræves en årlig garantiprovision på 0,4 % af rest-

gælden på lånet. 

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Ansøgning om kommunegaranti fra Hadsten Varmeværk A.m.b.a. (3914084)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01375/_goapi/Documents/OpenByDocId/3914084


Punkt 2: Beredskab og Sikkerhed - Godkendelse af årsregnskab 2024 og
budget 2026-2029

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Årsregnskab 2024

Ledelsens regnskabserklæring 2024

Revisionsprotokol 2024

Beredskab og Sikkerhed Årsregnskab Referat 22.05.25.pdf

Beredskab og Sikkerhed Budget 2026-2029 referat 20.02.25 .pdf

Budgetforslag for 2026 og flerårigt budgetoverslag for 2026-2029.pdf



2. Beredskab og Sikkerhed - Godkendelse af årsregnskab 2024 og 
budget 2026-2029 

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag godkende årsregnskab 2024 og budget 2026-2029 for det 
fælleskommunale selskab Beredskab og Sikkerhed.

Beredskab og Sikkerhed ejes af Randers, Favrskov, Norddjurs og Syddjurs kommuner. 
Godkendelsen omfatter årsregnskabet for 2024, der er behandlet og godkendt af 
Beredskabskommissionen den 22. maj 2025. Godkendelsen omfatter også budgettet 
for 2026-2029, der er behandlet og godkendt af Beredskabskommissionen den 20. 
februar 2025. 

Jf. vedtægterne skal Beredskab og Sikkerhed senest den 30. juni sende årsregnskabet 
inkl. Budgettet ejerkommunerne. være skal til revisionspåtegning i godkendelse 
godkendt senest 15. oktober.

VURDERING
Revisionen konkluderer, at årsregnskabet i alle væsentlige henseender er korrekt, dvs. 
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgørelse om kommuners budget- og 
regnskabsvæsen.

Årsregnskabet for Beredskab og Sikkerhed består af samlede indtægter på 65,4 mio. 
kr. Heraf 54,9 mio. kr. i betalinger fra ejerkommunerne og 10,6 mio. kr. i øvrige 
indtægter, som kommer fra salg af tjenesteydelser, bl.a. abonnementsordninger på 
automatiske brandalarmeringsanlæg, kursus- og konsulentaktiviteter samt eftersyn af 
brandmateriel. 

De samlede udgifter på 65,3 mio. kr. består af udgifter til personale, køretøjer, bygninger 
og materiel. 

Resultatet for Beredskab og Sikkerhed udviser et mindreforbrug på 143.000 kr. 
Mindreforbruget i forhold til oprindeligt budget består af merindtægter på 2,043 mio. kr. 
og et merforbrug på udgiftsbudgettet på 1,9 mio. kr. 

og tilslutning vedr. abonnementer fra skyldes Merindtægterne indtægter øgede 
automatiske brandalarmeringsanlæg (ABA), blindalarmer, eftersyn af slukningsmateriel 
samt afholdelse af kurser. 
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Merforbruget skyldes flere ansættelser og et højt aktivitetsniveau vedr. uddannelser. 
Derudover ses et merforbrug på grunde og bygninger, som primært stammer fra 
engangsinvesteringer i forbindelse med opførelse af garage til indsatslederbil. 

Fra 2023 til 2024 blev der overført et merforbrug på 331.000 kr. Det akkumulerede 
merforbrug, der er overført til 2025 udgør dermed 188.000 kr.

Budget 2026-2029 bygger videre på det budgetgrundlag der har været gældende siden 
selskabets dannelse i 2016. Budgettet er udarbejdet på baggrund af det korrigerede 
budget 2025 inkl. tillægsbevillinger og derefter pris- og løn fremskrevet.

Byrådet godkendte 25. marts 2025 en ændring i vedtægterne for Beredskab & 
Sikkerhed. Ændringen er en konsekvens af et øget behov for investeringer i Randers 
Kommune, hvilket har indflydelse på ejerkommunernes ejerandele. Randers Kommune 
godkendte i forbindelse med budgettet for 2025-28 en ekstra bevilling på 11,5 mio. kr. 
når den er fuldt indfaset i 2026. Beredskab og sikkerhed har dermed et samlet budget i 
2026 på 82,3 mio. kr.

Det medfører, at Favrskov Kommune har en ejerandel på 16,9% i 2025, faldende til 
15,3% i 2026, hvilket betyder en samlet betaling på 11,1 mio. kr. i 2026.

ØKONOMI
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune forbundet med 
godkendelsen af regnskab 2024. Det akkumulerede merforbrug fra 2024 indgår i det 
samlede budget for 2025 for Beredskab og Sikkerhed og påvirker ikke Favrskov 
Kommunes likviditet, da det vedrører tidligere års betalinger fra ejerkommunerne.

De samlede betalinger fra ejerkommunerne til Beredskab & Sikkerhed er på 72,5 mio. 
kr. (i 2026 prisniveau). Favrskov Kommunes andel heraf er på 15,3%, hvilket svarer til 
en udgift på 11,1 mio. kr. Den forventede udgift til Favrskov Kommunes andel af 
Beredskab & Sikkerhed i 2026, svarer til det afsatte budget.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At årsregnskab for 2024 for Beredskab og Sikkerhed godkendes.
2. At budget 2026-2029 for Beredskab og Sikkerhed godkendes.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag



1. Årsregnskab 2024 (3921119)
2. Ledelsens regnskabserklæring 2024 (3921117)
3. Revisionsprotokol 2024 (3921118)
4. Beredskab og Sikkerhed Årsregnskab 2024 Dagsorden 22.05.25  (3915742)
5. Beredskab og Sikkerhed Budget 2026-2029 referat 20.02.25  (3915748)
6. Budgetforslag for 2026 og flerårigt budgetoverslag  for 2026-2029 (3915754)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3921119
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3921117
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3921118
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3915742
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3915748
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN517/EMN-2025-01381/_goapi/Documents/OpenByDocId/3915754


Punkt 3: Godkendelse af revisionsberetning nr. 35 vedrørende årsregnskab
2024

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Favrskov Kommune Afsluttende beretning 2024 nr. 35



3. Godkendelse af revisionsberetning nr. 35 vedrørende årsregn-
skab 2024 

SAGENS INDHOLD
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til Revisionsberetning nr. 35 vedrørende årsregn-
skabet for 2024 og endelig godkendelse af regnskab 2024.

Beretning nr. 35 omfatter den løbende og afsluttende revision af regnskab 2024.

I henhold til Bekendtgørelse om kommunernes budget- og regnskabsvæsen, revision 
m.v. skal kommunens årsregnskab, revisionens beretning samt kopi af byrådsprotokol-
len sendes til Ankestyrelsen. Samtidig sendes byrådsprotokollen til revisionen.

Revisionens gennemgang omfatter anvendt regnskabspraksis, regnskabsopgørelse, 
balance, noter og obligatoriske oversigter. Endvidere omfatter revisionen en undersø-
gelse af, om kommunens regnskabsaflæggelse er foretaget i overensstemmelse med 
formkravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gældende regler.

Den udførte revision har ikke givet anledning til revisionsbemærkninger.

Det er revisionens opfattelse, at årsregnskabet 1. januar – 31. december 2024 i alle 
væsentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgø-
relse om kommunernes budget- og regnskabsvæsen, revision m.v.

Det er ligeledes revisionens opfattelse, at der er etableret forretningsgange og interne 
kontroller, der understøtter, at de dispositioner, der er omfattet af årsregnskabet, er i 
overensstemmelse med de meddelte bevillinger, Byrådets øvrige beslutninger, love og 
andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

Ud over den almindelige finansielle revision er der gennemført lovpligtig juridisk-kritisk 
revision og forvaltningsrevision.

For 2024 har revisionen udvalgt plantemaet ”Løn- og ansættelsesmæssige dispositio-
ner” under juridisk-kritisk revision og ”Aktivitets- og ressourcestyring” under forvaltnings-
revision.

Udgangspunktet for revisionen er at undersøge, hvorvidt overenskomster på folkesko-
leområdet er implementeret korrekt samt har den nødvendige bevilling/hjemmel og at 
processer i budgetstyringen er tilpasset. Ved gennemgangen fokuseres på kommunens 
styring af vikarer samt om kommunen har udarbejdet politikker og sygefraværsindsat-
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ser, herunder om der er tilstrækkelig opfølgning og handling på disse, så der er sikret 
sparsommelig økonomisk styring og budgetopfølgning i overensstemmelse med rele-
vante kriterier.

Revisionen konkluderer på den juridisk-kritiske revision, at Favrskov Kommunes orga-
nisering sikrer en hensigtsmæssig opgavefordeling mellem skoleområdet og lønafde-
lingen. Organiseringen og samarbejdet er velfungerende og medvirkende til at kommu-
nens løn- og ansættelsesmæssige dispositioner er i overensstemmelse med de gæl-
dende overenskomster på området.

Konklusionen på forvaltningsrevisionen er, at Favrskov Kommune har tilstrækkelige sty-
ringsværktøjer til styring af vikarer, sygefraværspolitikker og -indsatser. Revisionen vur-
derer, at den løbende økonomistyring, herunder de 3 årlige budgetopfølgninger til By-
rådet, sikrer en hensigtsmæssig aktivitets- og ressourcestyring.

Forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision har ikke givet anledning til anbe-
falinger fra revisionen.

Revisionen har gennemgået de interne IT-kontroller. Revisionen konkluderer generelt, 
at der er implementeret hensigtsmæssige interne IT-kontroller, der medvirker til at op-
retholde informationernes integritet og sikkerheden af data, som IT-systemerne be-
handler i forhold til regnskabsføringen. Revisionen konstaterer dog kontrolmangler i for-
retningsgangene vedrørende periodiske sårbarhedsscanninger, proaktiv overvågning 
af netværkstrafik og styring af eksterne konsulenter. Forholdene vurderer revisionen at 
være mindre væsentlige. Revisionen følger op på kontrolmanglerne i 2025.

Der er udarbejdet en revisionserklæring vedrørende de sociale IT-systemer, hvor data-
behandlingen varetages af andre end Favrskov Kommune selv. De modtagne erklærin-
ger fra Netcompany (KY - Kommunernes Ydelsessystem og KP - Kommunernes Pen-
sionssystem) og KMD (KSD – Kommunernes Sygedagpengesystem) har ikke givet an-
ledning til bemærkninger fra revisionen.

Det fremgår af revisionsberetningens afsnit 1.1, at resultatet af ordinær driftsvirksomhed 
viser et overskud på 239,7 mio. kr., og at resultatet af det skattefinansierede område 
viser et overskud på 87,4 mio. kr. Opgørelsen i revisionsberetningen er opgjort med 
udgangspunkt i Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede kontoplan. I Favrskov 
Kommune opgøres resultatet af ordinær driftsvirksomhed og det skattefinansierede om-
råde typisk anderledes. Den primære forskel er, at kommunen viser jordforsyning og 
ældreboliger særskilt.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:



1. At regnskabet for 2024 godkendes endeligt.
2. At revisionsberetning nr. 35 godkendes og fremsendes til Ankestyrelsen.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Favrskov Kommune  Afsluttende beretning 2024 nr. 35 (3918796)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN498/EMN-2024-02711/_goapi/Documents/OpenByDocId/3918796


Punkt 4: 1. budgetopfølgning 2025

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Ad 1-8. Indstilles godkendt.

Bilag

1. budgetopfølgning 2025 notat



4. 1. budgetopfølgning 2025 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Fagudvalg, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om kommunernes styrelse

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til 1. budgetopfølgning 2025 – herunder forslag til 
tillægsbevillinger.

Job og Økonomi udarbejder efter 1., 2. og 3. kvartal en samlet budgetopfølgning for 
Favrskov Kommune.

I budgetopfølgningen vurderes de forventede udgifter og indtægter i forhold til budgettet 
for 2025.

Budgetopfølgningen indeholder en opgørelse over Favrskov Kommunes overholdelse 
af det oprindelige budget til serviceudgifter. Hvis kommunerne samlet set ikke overhol-
der det oprindelige budget til serviceudgifter, skal kommunerne ifølge statens sanktions-
lovgivning betale en del af bloktilskuddet tilbage.

VURDERING
1. budgetopfølgning 2025 indeholder en vurdering af følgende områder:
 Opgørelse af de samlede serviceudgifter
 Områder der ikke giver anledning til forslag om tillægsbevillinger, men som følges 

tæt pga. udviklingen på området (observationsområder)
 Forslag til tillægsbevillinger og budgetomplaceringer
 Områder med overførselsadgang mellem årene
 Status på anlægsforbruget.

Opgørelse af de samlede serviceudgifter
Det samlede forventede merforbrug til service udgør 7,4 mio. kr. i 2025 i forhold til det 
oprindelige budget. 

Vurdering af serviceudgifter i 2025
+ = merudgift
- = mindreudgift

Mio. kr.

Afgivne tillægsbevillinger i 2025 (inden 1. budgetopfølgning) 0,2
Observationsområder i 1. budgetopfølgning 2025 (udover tillægsbevillin-
ger) 7,3

Forslag til udvidelse af budgettet til serviceudgifter i 1. budgetopfølgning 
2025 8,8

Sags-ID: EMN-2024-02719
Dok-ID: 3904990
Sagsbehandler: henj

Økonomiudvalget
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Forventet mindreforbrug af opsparede overskud (decentraliseringsaftaler 
mv.) i forhold til den budgetterede ramme -8,9

Forventet merforbrug på serviceudgifter i alt 7,4

Observationsområder
I beskrivelsen af observationsområderne indgår usikkerhed om udgifterne til ukrainske 
flygtninge samt statslig kompensation herfor. Herudover gives der en status på det 
specialiserede socialområde samt andre områder, hvor det på nuværende tidspunkt 
vurderes, at der kan være mer- eller mindreudgifter i forhold til budgettet.

På det specialiserede socialområde vedrørende børne- og voksenområdet vurderes 
det, at der i 2025 vil være et budgetpres på samlet set 9,5 mio. kr.

På området for Sårbare Børn og Unge forventes et samlet merforbrug på 3 mio. kr. 
Merforbruget skyldes hovedsageligt stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, hvor 
der forventes et merforbrug på 3,4 mio. kr. Herudover dækker det forventede forbrug 
på området over forskelle indenfor de forskellige udgiftstyper. På serviceudgifterne for-
ventes merudgifter på 8,6 mio. kr. Omvendt forventes merindtægter på 8,9 mio. kr. fra 
refusionsordningen vedr. særligt dyre enkeltsager.
 
På Socialområdet (voksenområdet) forventes et samlet merforbrug på 6,5 mio. kr. På 
serviceudgifterne forventes merudgifter på 12,6 mio. kr. Merudgifterne modsvares del-
vist af merindtægter fra refusionsordningen vedr.  særligt dyre enkeltsager på 6,1 mio. 
kr. 

I Budget 2025-28 blev der afsat 3,5 mio. kr. til eventuelle merudgifter på det samlede 
specialiserede socialområde (U-105ny) i 2025, som kan medvirke til at reducere bud-
getpresset på serviceudgifter.

Observationsområderne indeholder herudover forventede mindreudgifter vedrørende 
den særlige demografimodel på ældreområdet, som er placeret under økonomiudval-
get, samt på Ældreindsatsen hvor der forventes lavere udgifter på bestillerområdet og 
til betalinger til/fra andre kommuner. Hertil kommer højere udgifter til SOSU-elever.

Samlet set indgår observationsområderne (ekskl. Arbejdsmarkedsudvalget) i budge-
topfølgningen med forventede mindreudgifter på 4,4 mio. kr. i 2025 bestående af mer-
udgifter til service på 7,3 mio. kr. og forventede merindtægter fra refusion mv. på i alt 
11,6 mio. kr.

På Arbejdsmarkedsudvalgets område forventes ved 1. budgetopfølgning 2025 min-
dreudgifter på 22 mio. kr. i forhold til budgettet. Dette skal imidlertid ses i sammen-
hæng med en potentiel midtvejsregulering, hvor det forventes, at kommunernes finan-
siering af udgifter på arbejdsmarkedsområdet vil blive reduceret. I 2. budgetopfølgning 



2025 vil der indgå en samlet vurdering af udgifter og indtægter på Arbejdsmarkedsud-
valgets område.

Forslag til tillægsbevillinger og budgetomplaceringer
I 1. budgetopfølgning 2025 foreslås en samlet udvidelse af budgettet på 9,7 mio. kr. i 
2025. 

Tillægsbevillingerne og udgiftstype er opsummeret i nedenstående tabel indenfor de 
enkelte udvalg.

Tillægsbevillinger (i 1.000 kr.)
+ = merudgift
- = mindreudgift

2025 2026-2029

Økonomiudvalget   
Serviceudgift 192 -75
Øvrige 828 0
Økonomiudvalget i alt 1.020 -75
   
Teknik- og Miljøudvalget   
Serviceudgifter -1.070 0
Teknik- og Miljøudvalget i alt -1.070 0
   
Børne- og Skoleudvalget   
Serviceudgift 9.417 0
Børne- og Skoleudvalget i alt 9.417 0
   
Social- og Sundhedsudvalget   
Serviceudgift 298 0
Social- og Sundhedsudvalget i alt 298 0
   
Total 9.665 -75
Heraf serviceudgifter 8.837 -75
Heraf øvrige udgifter / indtægter 828 0

I 1. budgetopfølgning forslås en tillægsbevilling på 6 mio. kr. til dagplejen hovedsage-
ligt på grund af en lavere udnyttelsesgrad end budgetteret. 

Herudover forslås der en tillægsbevilling på 1,3 mio. kr. til Folkeskoler og Fritidstilbud 
pga. ændrede bidrag til staten vedrørende efterskoler og frie grundskoler. 

Under Teknik og Miljøudvalget foreslås der givet en tillægsbevilling på -1,070 mio. kr. 
pga. færre udgifter til vintertjeneste. 

Budgetopfølgningen indeholder herudover en vurdering af udgifterne på de områder, 
der er omfattet af demografiregulering af budgettet. De samlede merudgifter til demo-
grafi udgør 2,4 mio. kr., som primært henføres til Dagtilbud og Ældreindsats. 



Derudover søges der om enkelte andre tillægsbevillinger og budgetneutrale omplace-
ringer. 

Områder med overførselsadgang mellem årene
På de områder, hvor der overføres overskud og underskud mellem årene, forventer de 
budgetansvarlige ledere, at der forbruges 15,6 mio. kr. i 2025. Det betyder, at der 
samlet forventes at blive overført et overskud på 71,2 mio. kr. fra 2025 til 2026. Det 
forventede overskud er inklusive et beløb på 6 mio. kr., som er reserveret til eventuelle 
merudgifter til ukrainske flygtninge i 2025. 

I budgettet for 2025 er der afsat en budgetramme på 24,5 mio. kr. til forbrug af opspa-
rede overskud. Forbrug af opsparede overskud påvirker dermed Favrskov Kommunes 
samlede serviceudgifter med forventede mindreudgifter på 8,9 mio. kr. i forhold til bud-
gettet.

Status på anlægsforbruget
Der forventes et forbrug i 2025 på anlægsprojekterne på det skattefinansierede områ-
de på ca. 130 mio. kr. Såfremt det forventede forbrug realiseres, vil der være et mer-
forbrug på anlægsprojekterne på 7 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget for 2025, 
hvilket kan finansieres af de overførte rådighedsbeløb og tillægsbevillinger.

I budgetopfølgningen aflægges anlægsregnskab vedrørende projektet ”Asfaltbelæg-
ninger 2021”.

Der blev i forbindelse med vedtagelsen af budget 2025-28 afsat 921.000 kr. i 2025 til 
styrkelse af den interne projektstyring af byggemodningsprojekter på anlægsbudgettet 
til jordforsyningsaktiviteter. Det foreslås, at der gives anlægsbevilling hertil.

ØKONOMI
I vedlagte notat til budgetopfølgningen fremgår forslaget til tillægsbevillinger øverst i 
beskrivelsen af hvert fagudvalg.

De bevillingsmæssige konsekvenser på driften (eksklusiv budgetneutrale omplacerin-
ger) fremgår af nedenstående tabel.

Udvalg (1.000 kr.) 2025 2026-29
Økonomiudvalget 1.020 -75
Teknik- og Miljøudvalget -1.070 0
Børne- og Skoleudvalget 9.417 0
Social- og Sundhedsudvalget 298 0
I alt 9.665 -75

Note: Minus angiver mindreforbrug, som tilføres kassebeholdningen.

INDSTILLING



Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At der inden for Økonomiudvalgets område gives en tillægsbevilling på 1.020.000 
kr., som finansieres af kassebeholdningen.

2. At der inden for Teknik- og Miljøudvalgets område gives en tillægsbevilling på -
1.070.000 kr., som tilføres kassebeholdningen.

3. At der inden for Børne- og Skoleudvalgets område gives en tillægsbevilling på 
9.417.000 kr., som finansieres af kassebeholdningen.

4. At der inden for Social- og Sundhedsudvalgets område gives en tillægsbevilling på 
298.000 kr., som finansieres af kassebeholdningen.

5. At beløbene, der vedrører budgetoverslagsårene, indarbejdes i Budget 2026-29
6. At budgetomplaceringerne godkendes.
7. At anlægsregnskabet vedr. ”Asfaltbelægninger 2021” godkendes 
8. At der gives en anlægsbevilling på 921.000 kr. til intern styring af byggemodnings-

projekter finansieret af det afsatte rådighedsbeløb 

BESLUTNING

Kultur- og Fritidsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Tages til efterretning.

Plan og Landdistriktsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen
Tages til efterretning.
Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Ad 4. og 6. Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Ad 3. og 6. Indstilles godkendt.

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Tages til efterretning.

Teknik og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Ad 2., 6. og 8. Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm



Ad 1 – 8. Indstilles godkendt.

Bilag
.



Punkt 5: Budget 2026-29 - Fagudvalgenes behandling af forslag til
prioriteringsblokke

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.



5. Budget 2026-29 - Fagudvalgenes behandling af forslag til 
prioriteringsblokke 

Tidl. politisk behandling BY, 25.02.25, pkt. 2
Forventet sagsgang Fagudvalg, ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet godkendte 25. februar 2025 processen for budget 2026-29. 

På baggrund af den økonomiske situation har Byrådet besluttet, at administrationen 
skal udarbejde forslag til reduktioner på minimum 1 procent af serviceudgifterne 
svarende til ca. 25 mio. kr. samt forslag til udvidelser på op til 0,5 procent svarende til 
ca. 13 mio. kr. Herudover skal administrationen udarbejde forslag til anlægsprojekter.

På udvalgsmøderne i juni 2025 præsenteres fagudvalgene og Økonomiudvalget for de 
foreløbige drifts- og anlægsforslag i form af oversigter over forslagene. Formålet med 
præsentationen er at kvalificere administrationens videre arbejde med forslagene. 

Herudover præsenteres og drøftes de eksterne forslag til budgettet fra foreninger m.fl. 
på udvalgsmøderne.

Oversigter over drifts- og anlægsforslag samt eksterne forslag gøres særskilt 
tilgængeligt for udvalgene i First Agenda.

VURDERING
Forslagene til reduktioner og udvidelser er fordelt på fagudvalgene i forhold til 
udvalgenes andel af serviceudgifterne. Der udarbejdes forslag til reduktioner og 
udvidelser svarende til følgende beløb:

Forslag til budget 2026-29 (1.000 kr.) Reduktioner Udvidelser
Økonomiudvalget 4.283 2.142
Teknik- og Miljøudvalget 2.064 1.032
Børne- og Skoleudvalget 10.141 5.070
Social- og Sundhedsudvalget 8.047 4.023
Arbejdsmarkedsudvalget 226 113
Kultur- og Fritidsudvalget 674 337
Plan- og Landdistriktsudvalget 28 14
I alt 25.463 12.731

Administrationen udarbejder ligeledes forslag til anlægsprojekter i budget 2026-29.

Sags-ID: EMN-2024-02686
Dok-ID: 3909973
Sagsbehandler: mim

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00



1. august 2025 fremsendes administrationens prioriteringskatalog til Byrådet til brug 
for budgetseminaret 20. - 21. august 2025.

Politiske forslag til budgettet
De politiske partier har mulighed for at fremsende forslag til budgettet med henblik på 
en overordnet administrativ vurdering. Disse forslag skal fremsendes til Job og 
Økonomi senest 5. juni 2025.
 
Politiske forslag til budget 2026-29, som ønskes drøftet på budgetseminaret, skal 
fremsendes senest 7. august 2025. Disse forslag videresendes til Byrådet uden 
administrativ vurdering.

Eksterne forslag til budgettet
Foreninger m.fl. har haft mulighed for at indsende forslag til budgettet indtil 16. april 
2025. Fagudvalgene drøfter de eksterne forslag fra foreninger mv. på 
udvalgsmøderne i juni. De eksterne forslag indgår i Byrådets drøftelser om budgettet 
på budgetseminaret i august 2025.

Forslag fra institutionsbestyrelser, samarbejdsudvalg m.fl. indgår i år i de administrative 
overvejelser om udarbejdelse af forslag til budgettet.

ØKONOMI
De økonomiske konsekvenser afhænger af Byrådets vedtagelse af budgettet.

INDDRAGELSE
Foreninger m.fl. har haft mulighed for at fremsende forslag til budgettet.
 
Byrådets budgetforslag sendes i høring 3. september 2025. Fristen for høringssvar til 
budgetforslaget er 16. september 2025.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Økonomiudvalget:

1. At oversigterne over administrationens foreløbige forslag til budgetblokke inden for 
udvalgets område drøftes.

2. At de eksterne forslag til budgettet inden for udvalgets område drøftes.

BESLUTNING

Kultur- og Fritidsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Drøftet.

Plan og Landdistriktsudvalget, 2. juni 2025:



Fraværende: Ingen

Drøftet.

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Drøftet.

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Drøftet.

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Drøftet.

Teknik og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Drøftet.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
.



Punkt 6: Vedtagelse af Kommuneplan 2025-36

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Modtagne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Sammenfattende miljøredegørelse



6. Vedtagelse af Kommuneplan 2025-36 
Tidl. politisk behandling BY, 28.01.25, pkt. 7.
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til Kommuneplan 2025-36”, de 
indkomne til miljøvurdering af høringssvar og den sammenfattende redegørelse 
Kommuneplan 2025-36. 

Kommuneplanforslaget kan findes på linket her.

i afsæt gældende den med Kommuneplan”Forslag til er udarbejdet 2025-36” 
”Kommuneplan 2021-32”, ”Plan- og Bæredygtighedsstrategi 2040” samt de indkomne 
ideer og forslag, som var indkommet forud for planforslagets udarbejdelse. 

Kommuneplanforslaget har været fremlagt i offentlig høring i perioden 5. februar til 6. 
april 2025. Der er modtaget 58 høringssvar til kommuneplanforslaget, hvoraf de 10 er 
fra myndigheder og 48 høringssvar er indsendt af foreninger, organisationer, borgere 
og virksomheder. Alle høringssvarene er samlet i bilaget ”Indkomne høringssvar”.

Teknik og Miljø har gennemgået og vurderet de indkomne høringssvar og resultatet 
heraf fremgår af bilaget ”Vurdering af høringssvar”. I bilaget findes desuden en oversigt 
over de indkomne høringssvar, samt et skema med hvilket område og temaer de 
enkelte høringssvar berører. 

Energinet og Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) har fremsendt 
høringssvar med mulighed for at gøre indsigelse mod kommuneplanlægningen efter 
planlovens § 29, stk. 1 (veto) på vegne af staten. Energinet og SGAV har ikke fundet 
anledning til at gøre indsigelse mod kommuneplanforslaget under forudsætning af, at 
følgende endelige udgave indarbejdes af ændringer og suppleringer den i
kommuneplanen:
 Ny retningslinje til beskyttelse af Energinets jordkabler
 Supplerende redegørelse for udpegning af sammenhængende landskaber i 

kommende planperioden
 Supplerende redegørelse for opdatering af arealudpegningen med uønsket til 

solcelleanlæg i kommende planperioden
 Præcisering af tekst i kommuneplanens miljøvurdering, så det tydeligere fremgår, 

at planen ikke har negativ påvirkning af internationale naturbeskyttelsesområder 
og internationalt beskyttede arter.

Sags-ID: EMN-2025-00267
Dok-ID: 3907210
Sagsbehandler: hhje

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00

https://favrskov.viewer.dkplan.niras.dk/plan/46#/


Kommuneplanforslaget er miljøvurderet. Efter lov om miljøvurdering af planer og 
programmer skal en miljøvurdering følges af en sammenfattende redegørelse. Udkast 
til den sammenfattende redegørelse er vedlagt som bilag.

VURDERING
Teknik og Miljø har gennemgået og vurderet samtlige høringssvar. På baggrund af 
høringssvarene anbefales følgende ændringer i ”Kommuneplan 2025-36”:
 Supplerende tekst vedr. arealreservationen til omfartsvej ved Sall
 Udvidelse af landsbyafgrænsningen i Houlbjerg
 Ændret adgangsvej for boligramme 7.BO.11 i Foldby-Norring
 Nye tekniske rammer for Banedanmarks arbejdsarealer i Hadsten og Ulstrup
 Supplerende tekst vedr. støj fra Banedanmarks arbejdsarealer i rammerne 

1.CE.2, 1.CE.6, 1.BO.3 og 1.BO.16 i Hadsten
 Tidligere nævnte forudsatte ændringer fra Energinet og SGAV. 

Udover de anbefalede indholdsmæssige ændringer vil der desuden blive foretaget 
forskellige redaktionelle ændringer i den endelige ”Kommuneplan 2025-36”. 

ØKONOMI
Der er ikke direkte økonomiske konsekvenser forbundet med den endelige vedtagelse 
af "Kommuneplan 2025-36”. Planens realisering, der langt overvejende vil ske gennem 
vedtagelse en have kommunal-række imidlertid opfølgende af vil lokalplaner,
økonomiske konsekvenser i form af bl.a. udgifter til jordkøb, planlægning, bygge-
modning af nye udstykningsområder og eventuelt kommunale byggerier.

INDDRAGELSE
Borgerinddragelse og kommunikation er sket efter reglerne i planloven. I offentligheds-
perioden er indkommet de ovenfor nævnte høringssvar.

med 2025-36” udvidelse landsby-af foreslåedeDen ændring ”Kommuneplani 
afgrænsningen i Houlbjerg har været i supplerende høring af de umiddelbare naboer i 
perioden 25. april til 14. maj 2025. 

Teknik og Miljø vurderer, at ingen af de anbefalede ændringer er af et omfang, som 
kræver en fornyet offentlig høring med særskilt vedtagelse.

2025-36” ”Kommuneplan planens og af Byrådets Efter vedtagelse endelige
efterfølgende annoncering, kan planen påklages i fire uger for så vidt angår retlige 
spørgsmål.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:



At ”Forslag til Kommuneplan 2025-36” vedtages endeligt med ovennævnte 1.
anbefalede ændringer.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Modtagne høringssvar (3915705)
2. Vurdering af høringssvar (3904362)
3. Sammenfattende miljøredegørelse (3909826)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN505/EMN-2025-00267/_goapi/Documents/OpenByDocId/3915705
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN505/EMN-2025-00267/_goapi/Documents/OpenByDocId/3904362
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN505/EMN-2025-00267/_goapi/Documents/OpenByDocId/3909826


Punkt 7: Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved Lynghøjvej og
tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved Lynghøjvej

Forslag til tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32 Genbrugsplads ved Lynghøjvej

Miljørapport

Samlet bilagsrapport til miljørapport

Notat om håndtering af overfladevand fra genbrugsplads ved Lynghøjvej nær Haldum.pdf



7. Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved Lynghøjvej og 
tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32 

Tidl. politisk behandling BY, 25.03.25, pkt. 12
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven og Miljøvurderingsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved 
Lynghøjvej” og ”Forslag til tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32” med henblik på, at 
de to planforslag efterfølgende fremlægges i offentlig høring.

Den nye genbrugsplads skal erstatte de to eksisterende og utidssvarende genbrugs-
pladser i hhv. Hinnerup og Hadsten. Mulighederne for at udvide og modernisere de to 
eksisterende pladser er blevet undersøgt og forkastet, bl.a. på grund af manglende 
mulighed for at udvide genbrugspladsen i Hinnerup tilstrækkeligt.   

Favrskov Kommune og Favrskov Forsyning har gennemført forskellige undersøgelser 
af mulige placeringer for én ny samlet placering for en genbrugsplads, der skal 
betjene borgerne i Hadsten og Hinnerup samt oplandet hertil.

Med placeringen ved Lynghøjvej sikres flest mulige brugere kortest mulig afstand til 
genbrugspladsen. Med placeringen er der også taget højde for en forventet betydelig 
stigning i antallet af brugere i nærområdet i takt med, at to store byudviklingsområder i 
hhv. Hadsten Syd og Hinnerup Nord realiseres.

Formålet med lokalplanforslaget er at sikre, at der kan etableres en moderne og 
fremtidssikret genbrugsplads, som kan leve op til de øgede krav til affaldssortering. 
Lokalplanen skal desuden sikre mulighed for en udvidelse af pladsen på sigt, og 
udlægge skal etableres pladsen, jordvold, en bufferzone en omkring der hvor 
skovbeplantning samt anlæg til regnvandshåndtering.

Lokalplanområdet er ca. 14,5 ha stort og består af marker i landbrugsmæssig omdrift. 
Arealet der udlægges til genbrugsplads og en eventuel udvidelse udgør tilsammen ca. 
1/5 af det samlede lokalplanområde, som primært består af udlæg af en bufferzone med 
jordvolde, skov og natur.

På tidspunktet for lokalplanens udarbejdelse er matriklerne privatejede og har to 
forskellige ejere. Lynghøjvej er en offentlig vej, der forudsættes forlagt mod nord med 
en ny tilslutning til Skanderborgvej og ny vejadgang til Haldum Grusgrav.

For at muliggøre lokalplanlægning for en genbrugsplads i området er der udarbejdet 
”Forslag til Tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32”. Med kommuneplantillægget 
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udlægges en ny kommuneplanramme til tekniske anlæg i miljøklasse 3-5 til anvendelse 
til genbrugsplads med tilhørende arealer til bufferzone og vandhåndtering. Områdets 
nuværende og fremtidig zonestatus er landzone.

I kommuneplantillægget foretages samtidig tilpasning af kommuneplanens hoved-
struktur, hvorved der skabes sammenhæng mellem rammeudlægget og de areal-
interesser, som er udpeget på de berørte arealer.

Planforslagene ledsages af en samlet miljørapport for planforslagene.

VURDERING
I udarbejdelsen af planforslagene er der i særlig grad søgt at sikre, at genbrugspladsen 
indrettes på en skånsom måde i området efter dialog med de omkringboende. Der er 
derfor udlagt en jordvold rundt om pladsen og fastlagt bestemmelser om, at en større 
bufferzone rundt om pladsen skal beplantes med skov i det omfang, det er muligt. I 
bufferzonen er det muliggjort, at der kan etableres stier og mindre bygninger og anlæg 
til rekreative anvendelse.

Under hensyntagen til placeringen i det åbne land er der indarbejdet bestemmelser i 
lokalplanforslaget om, at det bebyggede areal på pladsen, maksimalt må udgøre 1.400 
m2, samt at bygninger maksimalt må være 6 meter høje og skal fremstå i mørke farver. 
Herudover er der indarbejdet bestemmelser om, at lysmaster maksimalt må være 7 
meter høje.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, at vandhåndtering skal ske ved 
Lokal Afledning af Regnvand (LAR-løsning), herunder i regnvandsbassiner. I den 
vandhåndteringsplan og miljørapport, der er udarbejdet i forbindelse med 
lokalplanforslaget sandsynliggøres med to løsningsmodeller, hvordan håndtering af 
regnvand/overfladevand fra genbrugspladsen kan ske. 

Området skal separatkloakeres. Spildevand skal ledes til Hinnerup renseanlæg i 
henhold til kommunens spildevandsplan. Regnvand fra fraktioner med forureningsrisiko 
skal afledes til spildevandssystemet. Før regnvandet udledes til afløbssystemet, skal 
det forsinkes i et underjordisk bassin.

Regnvand fra veje, parkeringsarealer og belægninger under fraktioner med lav forure-
ningsrisiko skal ledes til forsinkelsesbassiner i lokalplanområdet.

Den foretrukne løsning er, at afledning af overfladevandet fra disse arealer skal ske ved 
hjælp af nedsivning. Hvis der ikke kan ske nedsivning, fx pga. jordbundsforhold eller 
højtstående grundvand, skal regnvandet udledes til tilløbet til Haldum Bæk efter rens-
ning i bassiner.



Regnvandshåndtering i lokalplanområdet vil blandt andet ske via et eller flere våde 
bassiner, som placeres i den centrale del af bufferzonen. Ekstremregn (skybrud) 
håndteres via nedsivning i en lavning, som også placeres i bufferzonen sydvest for 
regnvandsbassinet.

enindeholder bestemmelse at om,til Forslaget kommuneplantillæg 26 nr. 
rammeområdet skal friholdes for virksomhedstyper eller anlæg, der medfører en 
væsentlig fare for forurening af grundvandet. Der må forventes krav til beskyttelse af 
grundvandet.

Kommuneplantillægget følges af en grundvandsredegørelse, der er vedlagt som bilag 
til kommuneplantillægget.

Miljørapporten er udarbejdet parallelt med planforslagene og i miljørapporten lægges 
der vægt på følgende temaer:  
 
 Landskab, herunder den visuelle påvirkning af landskabet og Haldum Kirke
 Vand, herunder overfladevand og grundvand
 Befolkningen i form af trafik i såvel anlægs- som driftsfasen
 Menneskers sundhed set i sammenhæng med trafikstøj.

Bilagt miljørapporten er ”Væsentlighedsvurdering for Natura 2000 områderne: N266, 
Bjerre Skov og Haslund Skov; N233, Brabrand Sø med omgivelser og N49, Gudenå og 
Gjern Bakker”.

ØKONOMI
Planforslagene medfører ingen direkte økonomiske konsekvenser for Favrskov Kom-
mune.

Favrskov Forsyning A/S er bygherre og skal afholde udgifter til jordkøb og byggemod-
ning af området. Udgifterne finansieres af de forbrugerbetalte affaldstakster.

Der forventes mulighed for at opnå støtte til skovrejsning i bufferzonen, og indsatsen 
kan ses i sammenhæng med kommunens skovrejsningsindsats. I sammenhæng med 
skovrejsningen vil der blive etableret arbejdsveje og stier i bufferzonen.

I lokalplanen foreslås, at der også sker skovrejsning på den kommunalt ejede matr.nr. 
10v Haldum By, Haldum, der støder op til lokalplanområdets sydøstlige afgræsning. 

Skovrejsning i og udenfor lokalplanområdet skal ske under hensyn til begræsningerne 
i servitutarealet under luftledningerne samt byggelinjen for Skanderborgvej.

INDDRAGELSE



Borgerinddragelse og kommunikation om lokalplanforslaget og kommuneplantillægget 
skal ske efter reglerne i planloven. Det er et selvstændigt mål med planloven, at 
offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlægningsarbejdet.

Forslaget om etablering af en genbrugsplads nord for Haldum har været udsendt i 
forudgående høring i forbindelse med offentliggørelsen af forslag til Plan- og Bæredyg-
tighedsstrategi 2040 samt et efterfølgende idéoplæg. Placeringen af en genbrugsplads 
i området har mødt stor bekymring og modstand fra dele af lokalområdet. Der har derfor 
også være afholdt supplerende møder med beboerne i Haldumområdet. Disse har haft 
til hensigt at sikre, at der i planlægningen bliver taget hensyn til de omkringboende. Fx 
er en stor del af bufferzonen udlagt til skovrejsning. 

Lokalplanforslaget, kommuneplantillægget og miljørapporten skal efter godkendelse 
offentliggøres ved annoncering på kommunens hjemmeside med en indsigelsesfrist, 
som Teknik og Miljø anbefaler fastlagt til otte uger. Det foreslås, at der afholdes et 
supplerende borgermøde i høringsperioden.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved Lynghøjvej” godkendes og 
fremlægges i offentlig høring i otte uger.

2. At ”Forslag til tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32” godkendes og fremlægges i 
offentlig høring i otte uger.

3. At der afholdes et borgermøde torsdag 14. august 2025, kl. 19-21.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med enkelte redaktionelle ændringer.

For stemte Nils Borring, Erling Kvist Andersen, Søren Gade, Anne-Sophie Schjønning 
Eriksen og Eva Damsgaard.

Thomas Storm undlod at stemme.
 
Imod stemte Thake Fogh Cordt. 

Thake Fogh Cordt ønsker følgende bemærkning tilføjet protokollen: Lokationen ved 
Haldum er valgt ud fra et udvidet forsigtighedsprincip for at beskytte drikkevandet, da 
der vurderes høj risiko for, at borgere ikke håndterer miljøskadelige stoffer korrekt. 
Ifølge lokalplanen er området særligt følsomt og uden det lerlag, som beskytter 



grundvandet ved Sandby. Enhedslisten kan ikke stemme for planen, da det ikke er 
tydeligt, hvordan man vil forhindre forurening fra overfladevand.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Forslag til lokalplan nr. 439 Genbrugsplads ved Lynghøjvej (3912657)
2. Forslag til tillæg nr. 26 til Kommuneplan 2021-32 Genbrugsplads ved 

Lynghøjvej (3909719)
3. Miljørapport (3914263)
4. Samlet bilagsrapport til miljørapport (3914266)
5. Notat om håndtering af overfladevand fra genbrugsplads ved Lynghøjvej nær 

Haldum

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN509/EMN-2025-00650/_goapi/Documents/OpenByDocId/3912657
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN509/EMN-2025-00650/_goapi/Documents/OpenByDocId/3909719
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN509/EMN-2025-00650/_goapi/Documents/OpenByDocId/3914263
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN509/EMN-2025-00650/_goapi/Documents/OpenByDocId/3914266


Punkt 8: Tillægsbevilling - Arkæologiske udgravninger ved Trigevej i Søften
og Lading nord

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Kortbilag - Udgravningsareal - Søften Erhverv

Kortbilag - Udgravningsarealer - Lading nord

Søften Erhverv - Faglig Argumentation

Lading nord - Faglig argumentation



8. Tillægsbevilling - Arkæologiske udgravninger ved Trigevej i 
Søften og Lading nord 

Tidl. politisk behandling BY, 19.03.24, pkt. 12, BY, 29.10.24, pkt. 11
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan 409, Lokalplan 424, museumsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en tillægsbevilling på i alt 7,45 mio. kr., der skal 
finansiere arkæologiske udgravninger i erhvervsudstykningen ved Trigevej i Søften 
samt i boligudstykningen nord for Møllebakken og Nordmarken i Lading. De samlede 
udgifter til håndtering af arkæologien udgør 10,675 mio. kr., fordelt med 7,9 mio. kr. til 
erhvervsudstykningen i Søften og 2,775 mio. kr. til boligudstykningen i Lading. 

Favrskov fra gennemført KommuneMuseum Moesgaard har bestilling på 
forundersøgelser af begge udstykningsområder, som omfatter etablering af søgerender 
samt registrering af eventuelle fortidsminder.

På Moesgaardhar af Museum resultaterne baggrund forundersøgelserne fra 
konkluderet, at der i begge udstykningsområder er fremkommet betydelige forekomster 
af fortidsminder, som potentielt vil blive destrueret af de planlagte anlægsarbejder.

De udpegede udgravningsarealer fremgår af vedhæftede kortbilag ”Udgravningsareal 
– Søften Erhverv” og ”Udgravningsarealer - Lading nord”.

Der skal gennemføres arkæologiske udgravninger af de udpegede arealer, hvis 
områderne skal udstykkes som forudsat i forbindelse med lokalplanlægningen.

VURDERING
På baggrund af resultaterne fra forundersøgelserne har Moesgaard Museum 

udpegningen argumentationer, af underbygger udarbejdet faglige som 
udgravningsarealerne. Udpegningen af arealerne, herunder argumentationen herfor, er 
efterfølgende godkendt af Slots- og Kulturstyrelsen.

I erhvervsudstykningen ved Trigevej i Søften er der konstateret intensive anlægsspor i 
form af stolpehuller til treskibede huse og hegnsforløb, grubehuse, gruber og kulturlag 
fra vikingetiden, samt mere sporadiske anlægsspor i form af gruber fra førromersk 
jernalder.

Udgravningsarealerne i Lading nord er opdelt i to separate delområder.
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for Møllebækken er der fundet spor fra et større treskibet langhus, somNord 
indledningsvist er bredt dateret til perioden fra yngre bronzealder til førromersk 
jernalder.

På arealet nord for Nordmarken er der fundet spredte spor efter treskibede langhuse, 
gruber og kogestensgruber, som dateres til førromersk jernalder.

Detaljerede beskrivelser af fortidsminderne fremgår af de vedhæftede bilag ”Søften 
Erhverv – Faglig argumentation” og ”Lading nord – Faglig argumentation” 

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at det ikke er muligt at foretage projekttilpasninger, 
som vil kunne begrænse eller eliminere behovet for arkæologiske udgravninger. Det 
skyldes, at fundene omfatter store dele af de lokalplanlagte arealer.

ØKONOMI
Udgravning af de udpegede arealer resulterer i et udvidet finansieringsbehov på i alt 
7,45 mio. kr., som fordeler sig med 5,9 mio. kr. til Søften Erhverv og 1,55 mio. kr. til 
Lading nord.

Af nedenstående skema fremgår det, hvordan finansieringsbehovet er beregnet.

Søften Erhverv Lading nord
Aktivitet Beløb kr. Aktivitet Beløb kr.
Budget til 
udgravning

7.500.000 Budget til 
udgravning

2.350.000

Afsat 
rådighedsbeløb

2.000.000 Afsat 
rådighedsbeløb

1.225.000

Forventet udgift til 
forundersøgelse

400.000 Forventet udgift til 
forundersøgelse

425.000

Finansieringsbehov 5.900.000 Finansieringsbehov 1.550.000

Den nødvendige udvidelse af rådighedsbeløbet foreslås finansieret af kassen i 2025.

Teknik og Miljø vurderer, at de øgede udgifter til arkæologiske udgravninger vil blive 
udlignet af indtægter fra salg af boliggrunde og erhvervsarealer i områderne.
 
INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At rådighedsbeløbet til byggemodning af Erhvervsarealet ved Trigevej i Søften 
udvides med 5,9 mio. kr. i 2025, finansieret af kassebeholdningen og der gives 
en tilsvarende anlægsbevilling til uforudset arkæologi.

2. At rådighedsbeløbet til byggemodning af boligområdet nord for Møllebakken og 
Nordmarken i Lading udvides med 1,55 mio. kr. i 2025, finansieret af 



kassebeholdningen og der gives en tilsvarende anlægsbevilling til uforudset 
arkæologi.

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Kortbilag - Udgravningsareal - Søften Erhverv (3898176)
2. Kortbilag - Udgravningsarealer - Lading nord (3898177)
3. Søften Erhverv - Faglig Argumentation (3898203)
4. Lading nord - Faglig argumentation (3898204)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN458/EMN-2023-01918/_goapi/Documents/OpenByDocId/3898176
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN458/EMN-2023-01918/_goapi/Documents/OpenByDocId/3898177
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN458/EMN-2023-01918/_goapi/Documents/OpenByDocId/3898203
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN458/EMN-2023-01918/_goapi/Documents/OpenByDocId/3898204


Punkt 9: Anlægsbevilling - Ny boligudstykning og vejanlæg ved Damsbrovej
i Norring

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Kortbilag - Nyt boligområde og adgangsvej ved Damsbrovej i Norring

Kortbilag - Udgravningsareal - Damsbrovej

Damsbrovej - Faglig Argumentation



9. Anlægsbevilling - Ny boligudstykning og vejanlæg ved 
Damsbrovej i Norring 

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan nr. 435, vejloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på i alt 30,2 mio. kr. til 
byggemodning af et nyt boligområde og areal til skole og daginstitution samt etablering 
af adgangsvej fra Damsbrovej i Norring.

Den nye udstykning, som omfatter ca. 27 parcelhusgrunde samt et mindre areal til 
etablering af tæt-lav bebyggelse, vil realisere den østlige del af lokalplan 435.

Herudover omfatter projektet etablering af et signalreguleret kryds på Damsbrovej, 
delvis nedrivning af eksisterende bebyggelse ved Damsbrovej 38, arkæologiske 
udgravninger, samt etablering af en samlet vejadgang til lokalplanområdet, herunder 
den kommende skole og daginstitution.

Projektafgrænsningen fremgår af det vedhæftede kortbilag ”Nyt boligområde og
adgangsvej ved Damsbrovej i Norring”.

Moesgaard Museum har i 2024 på bestilling fra Favrskov Kommune gennemført 
forundersøgelser af lokalplanområdet, hvilket omfatter etablering af søgerender samt 
registrering af eventuelle fortidsminder.

har forundersøgelserne Museum Moesgaardbaggrund På af fra resultaterne 
konkluderet, at der er fremkommet betydelige forekomster af fortidsminder, som 
potentielt vil blive destrueret af de planlagte anlægsarbejder.

Der er derfor behov for at gennemføre arkæologiske udgravninger i betydeligt omfang, 
hvis udstykning og byggemodning skal gennemføres som forudsat i forbindelse med 
lokalplanlægningen.

De arkæologiske udgravninger vil forventeligt blive gennemført i 2. halvår 2025.

Byggemodningen 435 nr. –ske Skole, i vil overensstemmelse lokalplan med 
daginstitution og boligområde i Foldby-Norring.

Tidsplanen at projektering, byggemodningen indebærer,for af området 
myndighedsbehandling, samt udbud af anlægsprojekt forventes afsluttet i 1. kvartal 
2026. Anlægsarbejdet forventes gennemført i perioden april til november 2026.
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VURDERING
at for behov og projektering iværksætte er Miljø ogTeknik der at vurderer, 

myndighedsbehandlingen af byggemodningsprojektet på nuværende tidspunkt, for at 
sikre rettidig vejadgang til opførsel af den planlagte skole og daginstitution.

På har forundersøgelserne Museum Moesgaardaf baggrund fra resultaterne 
underbygger som af udpegningen en udarbejdet argumentation, faglig

udgravningsarealet. Udpegningen af arealet, herunder argumentationen herfor er 
efterfølgende godkendt af Slots- og Kulturstyrelsen.

Udpegningen der hvor ha, intensivekonstatereter arealet omfatter 7 ca. på 
anlægsspor, som indledningsvist er dateret til perioden fra førromersk jernalder til 
middelalder og nyere tid.

Det udpegede udgravningsarealer fremgår af vedhæftede kortbilag ”Udgravningsareal 
– Damsbrovej”.

Detaljerede beskrivelser af fortidsminderne fremgår af det vedhæftede bilag
”Damsbrovej – Faglig argumentation”. 

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at det ikke er muligt at foretage projekttilpasninger, 
som vil kunne begrænse eller eliminere behovet for arkæologiske udgravninger. Det 
skyldes, at fundene omfatter en betydelig del af det lokalplanlagte areal.

Damsbrovejpå krævevil signalregulering og Krydsombygningen af etablering 
erhvervelse af arealer fra de tilgrænsende ejendomme, hvilket som udgangspunkt 
forventes håndteret via frivillige aftaler. 

Teknik behov blive for iværksætte at kan Miljø og vurderer, der at 
ekspropriationsprocedure med henblik på at erhverve arealer fra matrikel nr. 5d, 5n, 6a, 
10d og 36 Norring By, Foldby, hvis indgåelsen af frivillige aftaler mod forventning giver 
anledning til udfordringer. 

Udbud og salg af boliggrunde forventes at kunne gennemføres i 4. kvartal 2026.

ØKONOMI
Anlægsudgifterne til de arkæologiske udgravninger, projektering og byggemodning 
udgør overslagsmæssigt 30,2 mio. kr. fordelt som følger:

Aktivitet Beløb kr.
Jord- og miljøtekniske undersøgelser 300.000
Arkæologiske udgravninger 4.800.000



Opmåling og udstykning 750.000
Projektering, udbud, tilsyn og projektledelse 700.000
Vej- og stianlæg 8.100.000
Krydsombygning og nyt signalanlæg 3.000.000
Nedrivning af eksisterende bygning 550.000
Belysning 800.000
Beplantning og fællesarealer 750.000
Tilslutningsafgifter 8.700.000
Drift af området i salgsperioden 150.000
Uforudsete udgifter 1.600.000
I alt 30.200.000

 
Udover ovennævnte anlægsudgifter vil der i 2026 være en udgift til vejafvandingsbidrag 
på overslagsmæssigt 420.000 kr., der skal konteres som en driftsudgift.

Vejafvandingsbidraget bliver endeligt fastsat på baggrund af Favrskov Spildevands 
takster som en procentdel af anlægsudgiften til regnvandsanlægget.

Der er i Budget 2025-28 afsat et rådighedsbeløb på 10,9 mio. kr. i 2025 på 
jordforsyningsområdet til krydsombygning på Damsbrovej samt vejforsyning og 
byggemodning af lokalplanens delområde V, som omfatter byggefeltet til den 
kommende skole og daginstitution.

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at udgifterne til de planlagte aktiviteter i 2025, som 
omfatter projektering, myndighedsbehandling samt arkæologiske udgravninger, vil 
kunne afholdes af det afsatte rådighedsbeløb.

Teknik og Miljø foreslår derfor, at de arkæologiske udgravninger midlertidigt 
finansieres af afsatte rådighedsbeløb i 2025, samt at de resterende udgifter til 
realisering af det samlede byggemodningsprojekt, som andrager 19,3 mio. kr., 
indarbejdes i budgetlægningen for 2026-29 på jordforsyningsområdet. 

Favrskov Kommunes årlige udgifter til drift og vedligehold af de færdige vej- og stianlæg 
vil udgøre overslagsmæssigt 145.000 kr. og omfatter hovedsageligt vintervedligehold, 
drift drift kantstensfejning, og af vedligeholdvejbelysning, af drift vejtræer, af

vedligeholdog vejafvandingsanlæg.af asfaltvedligeholdsignalanlæg, drift samt 
Driftsudgifterne vil blive indarbejdet i forbindelse med den tekniske budgetlægning for 
2026-29 på vejdriftsområdet. 

Udgifterne til byggemodningen af området vil blive modsvaret af løbende indtægter fra 
salg af grunde.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:



1. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en udgift på 
19,3 mio. kr. på jordforsyningsområdet i 2026 til byggemodning og udstykning af 
boligområdet nord for Damsbrovej, samt gennemførsel af arkæologiske 
udgravninger.

2. At der gives en anlægsbevilling på 30,2 mio. kr. til byggemodning af det samlede 
lokalplanområde, finansieret af de afsatte rådighedsbeløb på 10,9 mio. kr. i 2025 
og 19,3 mio. kr. i 2026.

3. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en 
enkeltstående udgift på 420.000 kr. i 2026 til afholdelse af vejafvandingsbidrag.

4. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes en årlig udgift 
på 145.000 kr. til drift af vej- og stianlæg.

5. At der i nødvendigt omfang kan iværksættes ekspropriationsprocedure med 
henblik på at erhverve arealer fra matrikel nr. 5d, 5n, 6a, 10d og 36 Norring By, 
Foldby til krydsombygningen på Damsbrovej. 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Kortbilag - Nyt boligområde og adgangsvej ved Damsbrovej i Norring 

(3906845)
2. Kortbilag - Udgravningsareal - Damsbrovej (3908286)
3. Damsbrovej - Faglig Argumentation (3906817)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN491/EMN-2024-01971/_goapi/Documents/OpenByDocId/3906845
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN491/EMN-2024-01971/_goapi/Documents/OpenByDocId/3908286
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN491/EMN-2024-01971/_goapi/Documents/OpenByDocId/3906817


Punkt 10: Fastsættelse af sagsbehandlingsfrister på det sociale område og
arbejdsmarkedsområdet

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Oversigt over nye sagsbehandlingsfrister

Svar til Ankestyrelsen på supplerende høring



10. Fastsættelse af sagsbehandlingsfrister på det sociale område og 
arbejdsmarkedsområdet 

Tidl. politisk behandling BY, 24.11.20, pkt. 16, BY, 19.03.24, pkt. 6,  
BY, 24.06.24 pkt. 14, BY, 24.09.24, pkt. 6

Forventet sagsgang AU, BS-U, SS-U, ØK, BY, høring, AU, BS-U, SS-U, 
ØK, BY

Lovgrundlag Lov om retssikkerhed og administration på det sociale
område (benævnt retssikkerhedsloven)

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til fastsættelse af yderligere sagsbehandlingsfrister 
efter retssikkerhedslovens § 3, stk. 2. Sagsbehandlingsfristerne sendes i høring hos 
Ældrerådet og Handicaprådet.

Byrådet godkendte 17. december 2024 en udtalelse til Ankestyrelsen samt forslag til 
sagsbehandlingsfrister i forhold til fem ansøgningsbestemmelser. 

Ankestyrelsen blev orienteret om opdateringen af sagsbehandlingsfristerne i udtalelse 
af 18. december 2024.

Ankestyrelsen har på baggrund heraf sendt en supplerende høring 18. marts 2025 om 
mulig tilsynssag. Det fremgår heraf, at Ankestyrelsen vurderer, at Favrskov Kommune 
fortsat ikke lever op til retssikkerhedslovens pligt om at fastsætte frister på alle relevante 
områder. Styrelsen henviser til frister på en række nærmere beskrevne områder men 
oplyser samtidigt, at der ikke er tale om en udtømmende oplistning. 

Ankestyrelsen beder forvaltningen om en supplerende udtalelse. Forvaltningen har 20. 
maj 2025 sendt supplerende udtalelse til Ankestyrelsen, der er vedhæftet sagen til 
orientering.   

VURDERING
Efter retssikkerhedslovens § 3, stk. 2, skal kommunerne inden for visse love på det 
sociale område og arbejdsmarkedsområdet fastsætte og offentliggøre frister for, hvor 
lang tid der må gå fra modtagelsen af en ansøgning til, afgørelsen skal være truffet.

Det er op til de enkelte kommuner selv at gennemgå de relevante love og følge op på 
løbende lovændringer for på den baggrund at vurdere, hvilke sagsbehandlingsfrister, 
der bør fastsættes og offentliggøres. Hverken ressortministerierne for de respektive love 
eller Ankestyrelsen giver en generel udmelding om, hvilke ansøgningssager, der skal 
fastsættes frister for.

Sags-ID: EMN-2024-02380
Dok-ID: 3901075
Sagsbehandler: jmh

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00



I mange tilfælde er det ikke entydigt, hvornår der er tale om en ansøgningssag. Dette 
understøttes også af, at Ankestyrelsen har fundet anledning til at sende en generel 
udtalelse om forståelsen af bestemmelsen til alle kommuner.

Forvaltningen har tidligere vurderet, at det var fastsat frister for alle ansøgningssager 
omfattet af retssikkerhedslovens § 3, stk. 2. 

På baggrund af den supplerende høring og yderligere dialog med Ankestyrelsen, har 
forvaltningen udarbejdet forslag til sagsbehandlingsfrister på en række områder, hvor 
der efter Ankestyrelsens vurdering er tale om en ansøgningssag.

forvaltningens over forslag yderligere til er Der vedlagt oversigt en
sagsbehandlingsfrister, som indstilles vedtaget. Det bemærkes, at der for så vidt angår 
enkelte frister, er tale om en revidering af den nuværende frist. Begrundelsen for at 
fristen revideres, fremgår af oversigten. 

Udover de specifikke sagsbehandlingsfrister foreslår forvaltningen på baggrund af 
erfaringer fra andre kommuner, at der gælder en sagsbehandlingsfrist på 12 uger for de 
eventuelle ansøgningsager, der ikke måtte være fastsat og offentliggjort en specifik 
ansøgningsfrist for. 

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser. 

INDDRAGELSE
Sagen sendes i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet. 

De godkendte sagsbehandlingsfrister vil blive oplyst på kommunens hjemmeside 
umiddelbart efter byrådsmødet og inden sagen sendes i høring.   

INDSTILLING
Direktørerne for Børn og Kultur, Social og Sundhed samt Job og Økonomi indstiller til 
Byrådet:

1. At Byrådet godkender de sagsbehandlingsfrister, som fremgår af bilaget.
2. At sagen sendes i høring hos Ældrerådet og Handicaprådet. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning Eriksen



Indstilles godkendt med den bemærkning, at Børne- og Skoleudvalget alene forholder 
sig til sagsbehandlingsfristerne på eget fagudvalgsområde. 

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Oversigt over nye sagsbehandlingsfrister (3892805)
2. Svar til Ankestyrelsen på supplerende høring (3891847)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN495/EMN-2024-02380/_goapi/Documents/OpenByDocId/3892805
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN495/EMN-2024-02380/_goapi/Documents/OpenByDocId/3891847


Punkt 11: Fastsættelse af måltal for søgning til ungdomsuddannelser i 2026

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Søgningstal til ungdomsuddannelserne i 2025 i Favrskov Kommune



11. Fastsættelse af måltal for søgning til ungdomsuddannelser i 2026 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang AU, BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om kommunal indsats for unge under 25 år

SAGENS INDHOLD
2026 for mål til søgningfortil iskal Byrådet denne stilling tage sag

ungdomsuddannelserne for 9. og 10. klasseelever bosiddende i Favrskov Kommune. 
Måltallene er fordelt på erhvervsuddannelser, gymnasiale uddannelser og øvrige 
ungdomsuddannelser udlandsophold og arbejde, eller aktiviteter, herunder 
voksenuddannelsescenter (VUC).

Byrådet skal årligt fastsætte måltal for søgning til ungdomsuddannelserne for elever i 9. 
og 10. klasse – i dette tilfælde for 2026. Måltallene skal tage afsæt i søgetallene for året 
før. 10 under %,Ligger skal kommunes en søgetal erhvervsuddannelserne til 
kommunen udarbejde en handlingsplan for, hvilke initiativer der iværksættes for at øge 
søgningen til erhvervsuddannelserne, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 
år.

Siden 2025 har det været en national målsætning, at 30 % af eleverne vælger en 
erhvervsuddannelse direkte efter 9. og 10. klasse. Før 2025 var målsætningen 25 %. 
Byrådet besluttede dog 28. maj 2024 at fastholde Favrskov Kommunes målsætning på 
25 % henset til, at søgetallene har ligget omkring 20 % i flere år.

Det skal i den forbindelse bemærkes, at regeringen 3. marts 2025 offentliggjorde 
udspillet ”Forberedt på fremtiden VII – En markant styrkelse af erhvervsuddannelserne”. 
Med udspillet lægger regeringen op til en styrkelse af erhvervsuddannelserne, hvilket 
bl.a. en erhvervs- EPX, professionsrettet og indførelsen indebærer af er som 
gymnasieuddannelse, der skal kombinere boglig og praktisk undervisning.

Udspillet skal behandles politisk i løbet af det første halvår 2025, og der forventes en 
politisk aftale inden sommerferien. Et af forslagene i udspillet er en afskaffelse af målet 
om at nå 30 % søgning på erhvervsuddannelserne i 2025, da regeringen ønsker at give 
institutionerne frihed til selv at fastsætte mål med udgangspunkt i lokale udfordringer.

I april 2025 offentliggjorde Undervisningsministeriet søgetal for ungdomsuddannelserne 
for 2025. Søgetallene viser, at 92,9 % af eleverne i 9. klasse (som ikke valgte 10. klasse) 
og 10. klasse i Favrskov Kommune søgte ind på en ungdomsuddannelse. Søgetallene 
for ungdomsuddannelserne i 2025 er fordelt på følgende måde:

 75,0 % valgte gymnasiale uddannelser (andel i 2024: 71,2 %).
 17,9 % valgte erhvervsuddannelser (andel i 2024: 20,5 %).

Sags-ID: EMN-2025-00730
Dok-ID: 3873900
Sagsbehandler: malra

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00



 7,1 % valgte øvrige uddannelser eller andre aktiviteter, herunder forberedende 
uddannelser eller øvrige aktiviteter, fx arbejde eller ophold i udlandet (andel i 2024: 
8,3 %).

Der er således en lavere andel af elever i 9. og 10. klasse med bopæl i Favrskov 
Kommune, der har søgt ind på en erhvervsuddannelse i 2025 sammenlignet med 2024. 
Den lavere andel dækker over, at der i 2024 var 140 elever, der søgte ind på en 
erhvervsuddannelse, somelever, søgte på ind 114 der mens i var 2025 
erhvervsuddannelse. I 2024 var der samlet set 1.087, der søgte henholdsvis 10. klasse, 
forberedende uddannelser, ungdomsuddannelser mv. i Favrskov Kommune, mens det 
samlede antal i 2025 var 1.017 elever.

Det betyder, at Favrskov Kommunes mål om 25 % søgning til erhvervsuddannelserne i 
2025 ikke er nået. For en nærmere gennemgang af udviklingen i søgetallene henvises 
til vedlagte notat, hvori der også er en opgørelse over udviklingen i frafaldet på 
ungdomsuddannelserne.

Det bemærkes, at søgetallene skal ses i forhold til kommunens rammevilkår, herunder 
forældrenes uddannelsesbaggrund og indkomst samt de unges karaktergennemsnit i 
dansk Center fra for om Viden matematik, og hvor undersøgelse en
Erhvervsuddannelser fra 2022 viser, at Favrskov Kommunes forventede optag til 
erhvervsuddannelser er 20,1 %. 

Det skal desuden bemærkes, at ovenstående søgetal og måltal kun dækker over de 
elever, 9. efter og klasse. 10. direkte harder søgt erhvervsuddannelse en 
Gennemsnitsalderen på erhvervsuddannelserne er omkring 25 år, og søgetallene viser 
dermed kun en mindre andel af de unge, der tager en erhvervsuddannelse. I Favrskov 
Kommune er der eksempelvis 60 unge, der har søgt en erhvervsuddannelse i 2025, 
men som ikke søger direkte fra 9. eller 10. klasse. Det kan være unge, der går på FGU, 
er i arbejde, er på ophold i udlandet eller søger fra en anden ungdomsuddannelse. 
Derudover viser tal fra Børne- og Undervisningsministeriet, at der er 340 unge i alderen 
17-25 år med bopæl i Favrskov Kommune, der er startet på en erhvervsuddannelse i 
skoleåret 2024/2025. Heraf er 55 % over 18 år. Det er således forventeligt, at der også 
i skoleåret 2025/26 vil være flere unge fra Favrskov Kommune, der vælger en 
erhvervsuddannelse, end de 114 der har søgt direkte fra 9. eller 10. klasse.

VURDERING
Flere faktorer har betydning for unges uddannelsesvalg. I Favrskov Kommune arbejdes 
der øgeat til de til søgning unges på allerede derfor flere forhold i fronter 
erhvervsuddannelserne. Der arbejdes både med initiativer målrettet 
grundskoleeleverne, deres forældre og deres lærere.

I grundskolen er der fokus på at øge elevernes interesse, færdigheder og kendskab til 
det erhvervsfaglige gennem obligatoriske praksisnære læringsforløb under åben skole 



for elever i alle aldre. Et eksempel på et nyere forløb er et samarbejde mellem fem 
folkeskoler og Aarhus Tech. Her deltager samlet 47 elever fra 8. klasse i et talentforløb 
på i alt otte dage på Aarhus Tech. Andre eksempler på forløb er Byg-et-hus, Kloge 
Hænder og Håndværker for en dag.

Når eleverne starter i udskolingen, arbejdes der i Favrskov Kommune aktivt med at 
understøtte uddannelseaf uddannelsesdage, via valg unge de deres i 
introduktionskurser samt brobygningsforløb, hvor eleverne får mulighed for at besøge 
de forskellige ungdomsuddannelser, herunder erhvervsuddannelserne. 

Favrskov inviteres forældrene at deltage på til at har Kommune på, fokus 
blandt andet også de om hører og forældremøder uddannelsesaftener, hvor til 

mulighederne for at vælge en erhvervsuddannelse. I januar 2025 var lærere for 7. 
årgang på fire forskellige eftermiddagsbesøgog uddannelsesvejledere på
erhvervsuddannelser. Tiltaget forventes at blive gentaget til næste skoleår med nye 7. 
klasselærere.

Udover de eksisterende indsatser igangsættes der i 2025 følgende nye initiativer, der 
skal styrke grundskoleelevernes kendskab til karriere- og jobmuligheder inden for det 
erhvervsfaglige område:

 Fra skoleåret 2025/26 skal elever i 8. og 9. klasse have mulighed for at komme i 
juniormesterlære på en virksomhed som en del af skoleugen, jf.  den nye aftale 
om folkeskolen indgået 19. marts 2024 af partierne bag folkeskoleforligskredsen. I 
aftalen indgår det også, at alle elever fremover skal have fem dages obligatorisk 
erhvervspraktik. De kommende nationale ændringer forventes at kunne 
understøtte dagsordenen om at øge elevernes interesse for det erhvervsfaglige.

 For at styrke samarbejdet mellem skoler og virksomheder i Favrskov Kommune 
godkendte Byrådet 27. maj 2025 initiativet ”Sammen om erhvervsuddannelser”. 
Initiativet udmøntes i et ”Erhvervshold” bestående af jobcentrets 
virksomhedskoordinator, kommunens erhvervskoordinator og den pædagogiske 
konsulent på skoleområdet. Erhvervsholdets primære formål er at understøtte 
kontakten og samarbejdet mellem kommunens skoler og virksomheder. Dette kan 
fx være gennem facilitering af virksomhedskontakt, så skolerne kan etablere 
virksomhedsbesøg og særligt tilrettelagt praktikforløb. Initiativet skal give eleverne 
større kendskab til de lokale virksomheder og de karriere- og jobmuligheder, der 
kan være ved at tage en erhvervsuddannelse.

 Implementering af ny fritidsjobindsats for unge mellem 13 og 17 år, der er i kontakt 
med Unges Uddannelse og Job. Gennem indsatsen er målet, at flere unge får et 
fritidsjob, som er med til at styrke deres arbejdsidentitet og tilknytning til 
arbejdsmarkedet samt give dem et indblik i forskellige brancher og karriereveje i 
erhvervslivet.



 Besøg af en SOSU-varebil, der laver forløb for elever fra 4. og 7. klasse på 
Ulstrup Skole. Initiativet er en prøvehandling i samarbejde med ældreområdet. 
Besøget har givet eleverne mulighed for at lave praktiske øvelser med dukker, og 
få indblik i bredden i SOSU-arbejdet. 

Den nuværende målsætning om 25 % søgning til erhvervsuddannelserne er ambitiøs, 
men med udgangspunkt i, at der i 2025 igangsættes en række nye indsatser, der skal 
styrke elevernes kendskab og søgning til erhvervsuddannelserne, foreslås det, at 
måltallene for 9. og 10. klasseelevernes søgning til ungdomsuddannelserne for 2025 
fastholdes i 2026.

Følgende måltal foreslås dermed:
 68 % vælger gymnasiale uddannelser
 25 % vælger erhvervsuddannelser
 7 % vælger øvrige uddannelser mv.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At måltallene for søgningen til ungdomsuddannelserne for 9. og 10. klasse i 2026 
godkendes.

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning

Indstilles godkendt.

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag



1. Søgningstal til ungdomsuddannelserne i 2025 i Favrskov Kommune 
(3873890)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN510/EMN-2025-00730/_goapi/Documents/OpenByDocId/3873890


Punkt 12: Ungdomsskoleplan - Plan for UngFavrskov 2025-27

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Plan for UngFavrskov 2025-27 - word

Status på tilbud i UngFavrskov



12. Plan for UngFavrskov 2025-27 - den kommunale plan for 
ungdomsskolevirksomhed 

Tidl. politisk behandling BY, 08.10.24, pkt. 2
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Ungdomsskoleloven og bekendtgørelse om 

Ungdomsskoler, Folkeskoleloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en modernisering og nytænkning af den 
lovpligtige plan for kommunens ungdomsskolevirksomhed, som følge af Byrådets 
politiske aftale D i Budget 2025-28. Her fremgår det blandt andet, at Byrådet ønsker at 
styrke ungdomsskolens rolle, så ungdomsskolens virksomhed i endnu højere grad 
indtænkes i og bidrager til opgaveløsningen på ungeområdet i samarbejde med 
kommunens folkeskoler. 

Som noget nyt understøtter Ungdomsskolen blandt andet lovgivningen om folkeskolens 
kvalitetsprogram ved at tilbyde en række lokale valgfag i folkeskolerne og ved at stå for 
kommunens mentorordning for elever i juniormesterlære. Den nuværende plan for 
kommunens ungdomsskolevirksomhed er fra 2017.

Ungdomsskolen har i forbindelse med udarbejdelse af planen ønsket at tydeliggøre sin 
identitet og styrke sammenhængskraften på tværs af ungdomsskolens mange tilbud. 
Derfor kaldes kommunens samlede ungdomsskolevirksomhed for UngFavrskov. Alle 
aktiviteter under ungdomsskolelovgivningen, herunder fritidscentrene, hører under 
samlebetegnelsen UngFavrskov.  

I bilaget ”Status på tilbud i UngFavrskov” findes en oversigt over tilbud og aktiviteter.

Aktivt arbejdsgrundlag
indeholder dels en beskrivelse af Plan til Forslag 2025-27 UngFavrskov for 

ungdomsskolevirksomhedens rammer og dels en række kvalitative beskrivelser af 
arbejdsgrundlaget. Sammen med styrelsesvedtægten udgør planen UngFavrskovs 
driftsgrundlag. Målgruppen for planen er primært UngFavrskovs ledelse, bestyrelse og 
medarbejdere. De kvalitative beskrivelser af arbejdsgrundlaget tænkes anvendt aktivt 
som organisatorisk afsæt for samarbejder om, og udvikling af, de brede fritidstilbud til 
børn og unge såvel internt som eksternt.

Den nuværende Børne- og Ungepolitik er vedtaget for perioden 2023-26. Børne- og 
Ungepolitikken sætter retning for kvalitet og sammenhæng i tilbuddene til børn og unge 
i form af temaer og mål.  Disse temaer og mål udgør fundamentet for beskrivelserne i 
forslag gør sig gældendefor for samme Plan til UngFavrskov Det 2025-27. 
beskrivelserne i den lovpligtige Mål- og indholdsbeskrivelse for kommunale fritidstilbud 
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for elever i 0.-6. klasse, der er vedtaget for perioden 2024-26. Den beskriver arbejdet 
på tværs af skolernes og UngFavrskovs fritidstilbud. Børn og Kultur lægger derfor op til, 
at Plan for UngFavrskov fremover revideres i forlængelse af Børne- og Ungepolitikken 
og Mål- og indholdsbeskrivelsen for kommunale fritidstilbud. Da planen skal bruges som 
arbejdsgrundlag af både ledelse, bestyrelse og medarbejdere, vil det samtidig være 
meningsfuldt at genbesøge den efter to år.

Kvalitetsparametre
Planen tager afsæt i fire kvalitetsparametre udarbejdet af Ungdomsskoleforeningen, der 
bruges aktivt til at omsætte og forankre de værdier, temaer og mål, der er formuleret i 
Favrskov Kommunes Børne- og Ungepolitik. Kvalitetsparametrene fungerer som et 
konkret redskab, der forbinder de overordnede politiske ambitioner med den daglige 
praksis i UngFavrskovs fritidstilbud. Samtidig supplerer de fire kvalitetsparametre, den 
eksisterende Mål- og indholdsbeskrivelse for de kommunale fritidstilbud for elever i 0.-
6. klasse og bidrager til at skabe et fælles grundlag for UngFavrskov. Målet er at gøre 
det værdimæssige og faglige fundament tydeligt, meningsfuldt og relevant for både 
børn, unge og medarbejdere i hverdagen.

De fire kvalitetsparametre er: 
 Fællesskaber  
 Faglighed og mestring
 Samarbejder
 Unges engagement 

Arbejdet med de fire kvalitetsparametre er samtidig strategien for UngFavrskovs 
arbejde med børn og unges trivsel, der er UngFavrskovs bidrag til arbejdet med 
elevfraværsindsatsen på tværs af kommunen.

Forslag til Plan for UngFavrskov 2025-27 er vedlagt.

VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at forslag til Plan for UngFavrskov 2025-27 danner et 
fremtidsrettet, grundlag for UngFavrskovs fællesskabs- og samarbejdsorienteret 
arbejde med de brede fritidstilbud til børn og unge. 

Fravær og trivsel
I forbindelse med udarbejdelse af forslag til Plan for UngFavrskov, har Børn og Kultur 
overvejet, i hvilket omfang UngFavrskov kan spille en aktiv rolle i forebyggelsen af 
elevfravær. Der er ikke fundet en oplagt indgang, der fokuserer entydigt på elevfravær. 
Til gengæld er der i beskrivelserne lagt vægt på, at UngFavrskov bidrager ved et styrket 
samarbejde med folkeskolerne, fx ved at skabe nye muligheder for en motiverende 
skoledag og ved at tilbyde andre typer fællesskaber og læringsmiljøer. Det sker for at 
understøtte det brede arbejde med børn og unges trivsel.   



Samarbejder
Forslag til Plan for UngFavrskov beskriver UngFavrskovs samarbejder på tværs af egen 
organisation og med de lokale skoler, fx prøveboost op til afgangsprøverne, de unges 
mulighed for at tage folkeskolens valgfag i fritiden i ungdomsskoleregi og UngFavrskovs 
mentorordning understreges Desuden at det,elever for juniormesterlære. i 
UngFavrskov skal være opsøgende og videreudvikle det lokale samarbejde med 
foreningsliv, organisationer, erhvervsliv og lokalsamfund for at give børn og unge indsigt 
i de muligheder og udfordringer, der venter dem. 

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Ledelse og medarbejdere i UngFavrskov har bidraget aktivt til udarbejdelsen af forslag 
til Plan for UngFavrskov 2025-27. Tilsvarende indeholder planen også en række udsagn 
fra børnene og de unge. 

Bestyrelsen for UngFavrskov har løbende været inddraget i processen og har haft 
lejlighed til at udtale sig om planen. Den tilslutter sig planen, og bifalder at den sætter 
den ønskede faglig retning samtidig med at det lokale råderum bibeholdes.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At ”Plan for UngFavrskov 2025-27” godkendes.

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Plan for UngFavrskov 2025-27 - word (3894725)
2. Status på tilbud i UngFavrskov (3916457)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN499/EMN-2024-02768/_goapi/Documents/OpenByDocId/3894725
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN499/EMN-2024-02768/_goapi/Documents/OpenByDocId/3916457


Punkt 13: Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser 2024

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager 2024

Notat om statistik over klagesager på børneområdet i 2024

Notat om statistik over klagesager på social- og sundhedsområdet 2024

Notat om statistik over klagesager på arbejdsmarkedsområdet i 2024

Høringssvar fra Ældrerådet

Høringssvar fra Handicaprådet



13. Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser 2024 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, BS-U, SS-U, AU, ØK, BY
Lovgrundlag Retssikkerhedsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet behandler i denne sag Ankestyrelsens statistik over ankeafgørelser (klagesa-
ger) for 2024. Sagen har været i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet forud for den 
politiske behandling. 

Ankestyrelsen udarbejder hvert år statistik over samtlige klagesager, som Ankestyrel-
sen har behandlet i det forudgående år. Statistikken omfatter de kommunale afgørelser, 
som borgerne har klaget over, og som derefter har været til behandling i Ankestyrelsen. 
Senere på året offentliggør Social- og Indenrigsministeriet Danmarkskortet over omgø-
relsesprocenter på socialområdet, som baserer sig på de samme tal, men som kun 
vedrører udvalgte paragraffer på socialområdet. Byrådet tager stilling til Danmarkskortet 
i en særskilt sag.

Som opfølgning på Ankestyrelsens statistik for 2024 har Børn og Kultur, Social og Sund-
hed samt Job og Økonomi udarbejdet notater, der beskriver statistikkerne på deres 
respektive områder. Formålet er at give udvalgene og Byrådet det bedst mulige grund-
lag for at følge udviklingen på områderne og tage stilling til iværksættelse af initiativer 
med henblik på at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen.

VURDERING
Ankestyrelsen har i 2024 truffet afgørelse i 132 klagesager inden for børne- og familie-
området, socialområdet og arbejdsmarkedsområdet i Favrskov Kommune. Klagesager-
ne er fordelt på Børn og Kultur (14), Social og Sundhed (20) og Job og Økonomi (98). 

I de behandlede sager kan Ankestyrelsen vælge at stadfæste eller ændre/ophæve kom-
munens afgørelse. Herudover er det muligt for Ankestyrelsen at hjemvise sager til for-
nyet behandling i Favrskov Kommune. Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager 
er udspecificeret i vedlagte notat.

Det bemærkes, at Ankestyrelsen har en praksis for at optælle individuelt behandlede 
lovbestemmelser som afgørelser, selvom lovbestemmelserne vedrører samme afgø-
relse og klagesag. Én afgørelse i kommunen kan derfor tælle som to eller flere afgø-
relser i Ankestyrelsens statistik over klagesager, hvis kommunens afgørelse indehol-
der flere lovbestemmelser.

Nedenfor ses antal afgørelse i 2024 fordelt efter sagsudfald i Favrskov Kommune

Sags-ID: EMN-2022-00484
Dok-ID: 3883681
Sagsbehandler: abhe

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00



Sagsudfald Antal Procent
Stadfæstelse 90 68 %
Afvisning/henvisning 20 15 %
Ophævelse/ændring 6 4 %
Hjemvisning 17 13 %
I alt 132 100 %

Udviklingen i klagesager og udfaldet af disse over de seneste tre år kan findes i de 
vedhæftede notater. 

Det bemærkes, at det kun er en meget lille del af kommunens samlede afgørelser, som 
påklages til Ankestyrelsen. Omgørelsesprocenten er dermed ikke et generelt udtryk for 
kvaliteten af kommunens sagsbehandling.

Det bemærkes desuden, at Ankestyrelsens hjemvisninger ikke er ensbetydende med, 
at Ankestyrelsen er uenig i kommunens afgørelse. Der kan dog være oplysninger som 
mangler at blive belyst i sagen, og som kan have en betydning for sagens afgørelse. 
En hjemvist sag kan således godt føre til samme afgørelse som den oprindelige.

Endelig bemærkes det, at forvaltningerne oplever, at Ankestyrelsen stiller stadig større 
krav til oplysningsgrundlaget i sagsbehandlingen. Dette er en voksende opgave, som 
sagsbehandlerne skal afsætte ekstra tid til.

Nedenfor er en sammenfatning for hvert område.

Børn og Kultur
Ankestyrelsen har i 2024 behandlet 14 klagesager inden for børne- og familieområdet. 
Heraf er to sager afvist, og der er således truffet afgørelse i 12 klagesager. Det handler 
både om familiesager og sager vedrørende børn med betydelige funktionsnedsættelser 
(Specialrådgivningens område). 

Ankestyrelsen stadfæstede 83 % af afgørelserne. 

I 2024 hjemviste Ankestyrelsen to klagesager og ændrede nul klagesager, svarende til 
en omgørelsesprocent på 17. Til sammenligning hjemviste Ankestyrelsen i 2023 15 kla-
gesager og ændrede tre klagesager svarende til en omgørelsesprocent på 45. Procent-
satserne er udtryk for en forskel i antal sager, der er påklaget. 

Børn og Kultur gennemgår løbende de klagesager, som Ankestyrelsen enten æn-
drer/ophæver eller hjemviser, og som dermed er omfattet af omgørelsesprocenten.

De to hjemviste afgørelser vedrører sager om merudgiftsydelse. Her vurderer Ankesty-
relsen, at sagerne ikke er blevet oplyst og undersøgt i tilstrækkelig grad.  



Da barnets lov er bredt formuleret, har Børn og Kultur en interesse i at bruge Ankesty-
relsen som rettesnor i nogle sager. Det gøres i de tilfælde, hvor lovgivningen er uklar, 
og hvor der ikke allerede foreligger en principmeddelelse, som kan anvendes som 
retskilde i tilsvarende sager. 

Børn og Kultur arbejder kontinuerligt med at kvalificere sagsbehandlingen, og der er 
fortsat fokus på at få indsamlet de nødvendige oplysninger, så sager ikke hjemvises 
pga. manglende oplysning og dokumentation. 

Social og Sundhed
Ankestyrelsen har behandlet 20 sager på social- og sundhedsområdet, hvoraf fem sa-
ger er afvist. Dermed er der truffet afgørelse i 15 sager. 

Ankestyrelsen har stadfæstet 33 % af afgørelserne.

I 2024 hjemviste Ankestyrelsen ni klagesager til fornyet behandling i kommunen, og 
omgjorde én sag, hvilket giver en omgørelsesprocent på 66. Til sammenligning hjemvi-
ste Ankestyrelsen i 2023 fire sager, og omgjorde tre, hvilket svarede til en omgørelses-
procent på 29. I 2023 realitetsbehandlede Ankestyrelsen dog også et højere antal sager 
(24), sammenlignet med 2024 (15).

En del af de hjemviste sager og den enkelte omgjorte sag vedrører bevilling af hjælpe-
midler i henhold til servicelovens § 112. Visitationen iværksatte i 2022 og 2023 en intern 
undersøgelse af bevillingspraksis på området for kropsbårne hjælpemidler som følge af 
de ændrede regler på området for støttestrømper. Undersøgelsen viste, at den gælden-
de visitationspraksis ikke var fuldt i tråd med lovgivningen og den gældende kvalitets-
standard på området. Derfor foretog Visitationen i 2023 en mindre tilpasning af sin prak-
sis i forhold til bevilling af kropsbårne hjælpemidler. Det vurderes, at det er denne æn-
dring i praksis, der har resulteret i, at et mindre antal sager på området er blevet påkla-
get i 2024. Visitationen traf 3.992 afgørelser om bevilling af hjælpemidler i 2024. 

De resterende hjemviste sager omhandler forskellige paragraffer fordelt på ældre- og 
socialområdet. Social og Sundhed vurderer ikke, at der i disse sager er en gennemgå-
ende systematik. 

Social og Sundhed gennemgår løbende de klagesager, som Ankestyrelsen enten æn-
drer/ophæver eller hjemviser, og som dermed er omfattet af omgørelsesprocenten. Der 
arbejdes desuden løbende med at opkvalificere sagsbehandlingen, særligt med fokus 
på at afklare mere præcist, hvilke krav Ankestyrelsen stiller til oplysninger af sagerne, 
samt hvilken form for dokumentation Ankestyrelsen kræver på de enkelte sagsområder. 

Job og Økonomi
Ankestyrelsen har i 2024 behandlet 98 sager på arbejdsmarkedsområdet. Heraf er 12 
sager afvist, og der er således truffet afgørelse i 86 klagesager.



Ankestyrelsen har stadfæstet 87 % af afgørelserne. 

Af de 86 sager i 2024 hjemviste Ankestyrelsen seks sager og ændrede fem sager. Det 
svarer til en omgørelsesprocent på 13. Til sammenligning traf Ankestyrelsen i 2023 af-
gørelse i 73 sager, hvor 13 blev hjemvist og seks blev ændret. Det gav en omgørelses-
procent på 26.

Afgørelserne på arbejdsmarkedsområdet er fordelt på forskellige lovgivninger. Den 
nærmere opdeling fremgår af vedlagte bilag. 

Job og Økonomi gennemgår løbende de sager, som Ankestyrelsen enten ophæver/æn-
drer eller hjemviser, og som dermed er omfattet af omgørelsesprocenten. Gennemgan-
gen af afgørelserne sker med et læringsperspektiv. Formålet er bl.a. at afdække, om 
der er behov for justeringer i sagsbehandlingen, fx som følge af ændringer i Ankestyrel-
sens praksis i fortolkning af lovgivning eller ved ny lovgivning.

Høringssvar
Sagen har været i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet forud for den politiske be-
handling.

Handicaprådet udtrykker tilfredshed med, at der på børneområdet er sket et stor fald i 
antal klagesager og omgørelsesprocent. 

Handicaprådet nævner, at Ankestyrelsen i marts 2025 har offentliggjort Handicapsags-
barometeret 2024 og at der i de 385 indsendte sager er retlige mangler i 50 % af sager-
ne. Det skal hertil bemærkes, at tallene som Handicaprådet henviser til, er landsdæk-
kende. Byrådet vil i august 2025 blive præsenteret for Ankestyrelsens Handicapsags-
barometer for 2024. Her vil både de landsdækkende tal samt tallene for Handicapsags-
barometer 2024 på børneområdet i Favrskov Kommune blive gennemgået. 

Ældrerådet bemærker, at sagsbehandlingen på ældreområdet vurderes at leve op til 
borgernes forventninger og regelgrundlaget på området. Ældrerådet bemærker også, 
at det er vigtigt, at der ikke er en systematik i fejlene, samt at der sker læring af fejlene, 
når de opstår. Endelig bemærker Ældrerådet, at de ni hjemviste sager ikke er ensbety-
dende med, at afgørelserne i sagerne har været forkerte, men i stedet er udtryk for et 
ønske fra Ankestyrelsens side om bedre dokumentation i sagerne. 

ØKONOMI
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Sagen samt sagens bilag har været i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet i perio-
den 24. april til 7. maj.



INDSTILLING
Direktørerne for Børn og Kultur, Social og Sundhed og Job og Økonomi indstiller til 
Byrådet:

1. At Ankestyrelsens statistik på Børne- og Skoleudvalgets område tages til efterret-
ning, og at de iværksatte initiativer godkendes.

2. At Ankestyrelsens statistik på Social- og Sundhedsudvalgets område tages til ef-
terretning, og at de iværksatte initiativer godkendes.

3. At Ankestyrelsens statistik på Arbejdsmarkedsudvalgets område tages til efterret-
ning, og at de iværksatte initiativer godkendes.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 3. juni 2025
Fraværende: Maria Degn, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Ad .1 Indstilles godkendt. 

Arbejdsmarkedsudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Ad 3. Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager 2024 (3889778)
2. Notat om statistik over klagesager på børneområdet i 2024 (3887902)
3. Notat om statistik over klagesager på social- og sundhedsområdet 2024 

(3883633)
4. Notat om statistik over klagesager på arbejdsmarkedsområdet i 2024 

(3863282)
5. Høringssvar fra Ældrerådet (3901164)
6. Høringssvar fra Handicaprådet (3904809)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3889778
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3887902
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3883633
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3863282
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3901164
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN404/EMN-2022-00484/_goapi/Documents/OpenByDocId/3904809


Punkt 14: Socialtilsynets tilsyn, Botilbud Harebakken efter høring

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Tilsynsrapport Botilbud Harebakken

Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet

Handicaprådets høringssvar af 4. maj 2025



14. Socialtilsynets tilsyn, Botilbud Harebakken efter høring 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Socialtilsynsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for det tilsyn, som socialtilsynet har ført med Botilbud 
Harebakken. 

Tilsynsrapporten har været i høring hos Handicaprådet forud for den politiske behand-
ling.

Tilsynsrapporten er lavet på baggrund af socialtilsynets vurdering af, om det enkelte 
tilbud stadig har den påkrævede kvalitet og samlet set opfylder betingelserne for god-
kendelse. Socialtilsynet beslutter før hvert tilsyn, hvorvidt botilbuddet skal vurderes ud 
fra samtlige temaer, kriterier og indikatorer eller blot nogle af disse. Tilsynet giver deres 
vurderinger som sanktioner (i form af påbud eller vilkår) eller som opmærksomheds-
punkter.

Bilaget ”Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet” beskriver i hovedtræk tilsynsrapportens op-
bygning og terminologi.

Tilsyn med Botilbud Harebakken
Konklusionerne vedrørende Botilbud Harebakken er yderst positive og har ikke givet 
anledning til sanktioner eller opmærksomhedspunkter.

Ved tilsynet med Botilbud Harebakken har socialtilsynet valgt at fokusere på temaerne:
 Tema 3: Sundhed og trivsel (kriterium 5-6, indikator 4a, 5a, 6a-6b)
 Tema 4: Organisation og ledelse (kriterium 8, indikator 8a-8b)

Socialtilsynet vurderer, at borgerne trives i tilbuddet, og at borgerne bliver hørt, respek-
teret og inddraget i dagligdagen. Socialtilsynet lægger vægt på, at tilbuddet ikke har 
anvendt magt siden sidste tilsyn, og at tilbuddet arbejder systematisk med at forebygge 
magtanvendelser gennem den pædagogiske indsats.

Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet har en kompetent og ansvarlig ledelse med faglig 
viden og praksiserfaring med målgruppen. Tilsynet vurderer yderligere, at ledelsen 
praktiserer en inddragende og anerkendende ledelsesstil og formår at sætte retning.

I forrige tilsynsrapport nævnte to ud af tre borgere, at de følte sig utrygge i fællesarea-
lerne grundet utryghedsskabende adfærd fra en anden borger. Den pågældende borger 
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er fraflyttet botilbuddet, og borgerne oplyser, at der nu er mere ro, og at de har lyst til at 
komme i fællesarealerne igen.

Socialtilsynet bemærker positivt, at ledelsen i tilbuddets høringssvar oplyser, at alle 
teams får ekstern faglig supervision. Ét team har hidtil modtaget intern sparring fra le-
delsen, da der har været gode erfaringer med dette.

Socialtilsynet har ikke fundet anledning til at komme med opmærksomhedspunkter og 
da den gennemsnitlige bedømmelse i temaerne alle ligger over 3,9 (5,0 på temaet 
Sundhed og trivsel og 4,7 på temaet Organisation og ledelse) er der ikke iværksat kon-
krete forbedringstiltag på baggrund af tilsynet. Der er således heller ikke udfyldt et op-
følgningsskema på tilsynet.

Tilsynsrapporten for Botilbud Harebakken indeholder de temaer, kriterier og indikatorer, 
som socialtilsynet har valgt at fokusere på ved det aktuelle tilsynsbesøg. Der fremgår 
enkelte ikke-aktuelle indikatorer af tilsynsrapporten. Det skyldes, at socialtilsynet af sy-
stemmæssige årsager ikke kan fjerne disse tekstpassager. Disse er markeret med røde 
krydser i rapporten.

VURDERING
Social og Sundhed deler socialtilsynets vurdering af, at tilbuddet er veldrevet og velfun-
gerende.

Tilsyn med Botilbud Harebakken
Social og Sundhed noterer med tilfredshed, at socialtilsynet vurderer, at borgerne trives, 
og at tilbuddet understøtter borgernes fysiske og mentale sundhed og trivsel. Socialtil-
synet bemærker også, at tilbuddet har en klar målgruppebeskrivelse og arbejder med 
relevante faglige tilgange og metoder overfor en borgergruppe, der er kompleks og som 
ofte kræver en særlig og individuelt tilrettelagt indsats. Endelig finder Social og Sundhed 
det positivt, at socialtilsynet vurderer, at tilbuddet har en ledelse, der socialfagligt og 
ledelsesmæssigt organiserer og driver tilbuddet kompetent.

Tilsynsrapporten har været i høring hos Handicaprådet i perioden 30. april 2025 til 14. 
maj 2025.

Handicaprådet finder det særdeles glædeligt, at socialtilsynet ikke har fundet forhold, 
som giver anledning til kritik.   

Handicaprådets høringssvar er vedlagt som bilag.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser. 

INDDRAGELSE



Tilsynsrapporten har været i høring hos Handicaprådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporten for tilsynet på Botilbud Harebakken tages til efterretning.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:     
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Tilsynsrapport Botilbud Harebakken (3879501)
2. Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet (2508177)
3. Handicaprådets høringssvar af 4. maj 2025 (3909650)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN364/EMN-2020-35911/_goapi/Documents/OpenByDocId/3879501
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN364/EMN-2020-35911/_goapi/Documents/OpenByDocId/2508177
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN364/EMN-2020-35911/_goapi/Documents/OpenByDocId/3909650


Punkt 15: Samarbejdsaftale om service og justering af høreapparater

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Samarbejdsaftale om kommunal varetagelse af regionale opgaver på høreområdet

Høringssvar fra Ældrerådet

Høringssvar fra Handicaprådet



15. Samarbejdsaftale om service og justering af høreapparater 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Sundhedsloven, serviceloven og lov om

specialundervisning af voksne

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til godkendelse af en samarbejdsaftale om kom-
munal varetagelse af opgaver vedrørende service og justering af offentligt udleverede 
høreapparater. 

Ifølge loven har regionerne myndigheds- og finansieringsansvaret for høreapparatbe-
handling, mens kommunerne skal yde bistand og rådgivning for at afhjælpe eller be-
grænse virkningen af funktionsnedsættelsen. 

Mange borgere med høreapparater har brug for hjælp til justering (fx op/nedjustering af 
lyd) eller service (fx mindre reparationer og udskiftning af slanger) af deres høreappa-
rater. De 19 midtjyske kommuner har i en årrække varetaget disse opgaver. I Favrskov 
Kommune kan borgerne få hjælp til service af deres høreapparat i de fire sundhedscen-
tre og ved dagcenter Thorshøj, mens de kan få hjælp til justering af deres høreapparat 
i de fire sundhedscentre. Opgaverne varetages af hørevejledere fra Favrskov Kommu-
nes aktivitetsområde og hørekonsulenter fra Hørecenter Midt. Hørecenter Midt er et 
samarbejde mellem kommunerne Favrskov, Norddjurs, Syddjurs og Randers om hjælp 
til borgere med hørenedsættelse. 

I foråret 2023 opstod der tvivl om, hvorvidt service- og justeringsopgaverne er kommu-
nalt eller regionalt ansvarsområde. En efterfølgende juridisk afklaring konkluderede, at 
opgaverne er et regionalt ansvar, men at kommunerne har lovgivningsmæssig hjemmel 
til at varetage opgaverne på vegne af regionen. På den baggrund er der udarbejdet en 
samarbejdsaftale om fortsat kommunal varetagelse af opgaverne med økonomisk kom-
pensation fra Region Midtjylland. 

Samarbejdsaftalen er godkendt af Regionsrådet 26. februar 2025 og af Sundhedssam-
arbejdsudvalget 10. marts 2025. Den er nu sendt til politisk godkendelse i de 19 midtjy-
ske kommuner. 

Samarbejdsaftalen er udarbejdet med udgangspunkt i en midlertidig aftale, der blev ind-
gået i sommeren 2023, mens den fremadrettede organisering og det juridiske grundlag 
blev afklaret. Aftalen har et gensidigt opsigelsesvarsel på otte måneder. 
 
VURDERING

Sags-ID: EMN-2025-01145
Dok-ID: 3900230
Sagsbehandler: mfha

Økonomiudvalget
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Social og Sundhed vurderer, at samarbejdsaftalen giver mulighed for at sikre et fortsat 
nært og lettilgængeligt tilbud til borgere med høreapparater. Med samarbejdsaftalen vil 
borgere i Favrskov Kommune fortsat kunne få hjælp lokalt til justering og service af 
deres høreapparater. Begge dele har stor betydning for, at høreapparatet fungerer efter 
hensigten. 

Den lokale forankring af opgaverne giver samtidig gode muligheder for at opspore bor-
gere, der kan have gavn af at komme ind i lokale aktivitetstilbud for at forebygge social 
isolation og ensomhed. 

Forslaget til samarbejdsaftalen har været i høring hos Favrskov Kommunes Ældreråd 
og Handicapråd. Begge råd udtrykker opbakning til aftalen og finder det positivt, at der 
fastholdes et nært og lokalt forankret tilbud til borgere med høreapparat. Handicaprådet 
påpeger, at det i forbindelse med indgåelsen af samarbejdsaftalen havde været relevant 
at spørge, om brugerne har input til forbedringer. Der er ikke lavet en brugertilfreds-
hedsundersøgelse i forbindelse med udarbejdelsen af aftalen, men Social og Sundhed 
modtager løbende feedback fra de borgere, der benytter tilbuddet. 

ØKONOMI
I samarbejdsaftalen indgår en økonomisk kompensation fra Region Midtjylland til kom-
munerne. Den økonomiske kompensation svarer til den, der indgik i den midlertidige 
aftale fra sommeren 2023. På baggrund af den midlertidige aftale har Favrskov Kom-
mune fået udbetalt 132.000 kr. i 2. halvår 2023 og 278.000 kr. i 2024. 

INDDRAGELSE
Samarbejdsaftalen har været i høring hos Favrskov Kommunes Ældreråd og Handicap-
råd. 

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At samarbejdsaftale om kommunal varetagelse af service- og justeringsopgaver 
på høreområdet godkendes. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.



Bilag
1. Samarbejdsaftale om kommunal varetagelse af regionale opgaver på høreom-

rådet (3902883)
2. Høringssvar fra Ældrerådet (3898995)
3. Høringssvar fra Handicaprådet (3905415)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN514/EMN-2025-01145/_goapi/Documents/OpenByDocId/3902883
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN514/EMN-2025-01145/_goapi/Documents/OpenByDocId/3898995
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN514/EMN-2025-01145/_goapi/Documents/OpenByDocId/3905415


Punkt 16: Navngivning af nyt plejecenter i Hadsten

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstillingen fra Social- og Sundhedsudvalget indstilles godkendt.



16. Navngivning af nyt plejecenter i Hadsten 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang SSU
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Social- og Sundhedsudvalget skal i denne sag tage stilling til navnet på det nye 
plejecenter i Hadsten ved Hadbjergvej.

Plejecentret opføres i den nordlige del af Hadsten ved Hadbjergvej og ligger ved siden 
af Aktivitetscenter Elbæktoften og Botilbud Elbæk. Plejecentret kommer til at ligge med 
udsyn til marker og Nr. Galten Kirke og samtidig tæt på byen med bl.a. sundhedscentret, 
Hadsten Skole og Favrskov Gymnasium som nærmeste naboer. Der bliver plads til i alt 
60 plejeboliger.

Hadsten Lokalarkiv fortæller, at området hvor plejecentret skal ligge, er beliggende i 
det gamle Vinterslev. Vinterslev er i dag en bydel i Hadsten og var tidligere en 
selvstændig landsby, hvis gårde har lagt jord til det, som vi i dag kender som det 
nordlige Hadsten. Områdebetegnelsen ”Vinterslev” bruges ifølge lokalarkivet mindre 
og mindre blandt lokalbefolkningen. 

VURDERING
Social og Sundhed har modtaget forslag til nyt navn fra bruger- og pårørenderåd på 
plejecentrene og fra Ældrerådet. Med baggrund i områdets historie er der fra flere sider 
peget på et navn til plejecentret, hvor enten ”Elbæk” eller ”Vinterslev” indgår. Derudover 
foreslog Ældrerådet navnet ”Udsigten”.

Social og Sundhed foreslår ”Vinterslevvænge” som navn til det nye plejecenter. Dels for 
at anvende områdenavnet ”Vinterslev”, der er ved at forsvinde som selvstændig 
områdebetegnelse. Dels ”vænge”, som betegner et afgrænset jordstykke. Det kan fx 
være en mark eller eng, der hører til en gård - som gården, der har ligget på jorden før 
byggeriet.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Ældre Sagen, Røde Kors, Ældrerådet og bruger- og pårørenderåd på kommunens 
plejecentre samt Hadsten Lokalarkiv er blevet inviteret til at komme med forslag til et 
navn til det nye plejecenter.

INDSTILLING

Sags-ID: EMN-2020-35659
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Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Social- og Sundhedsudvalget:

1. At godkende ”Vinterslevvænge” som navn til det nye plejecenter i Hadsten.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025: 
Fraværende: Eva Damsgaard

Godkendt med bemærkning om, at “vænge” bortfalder, således at navnet på det nye 
plejecenter bliver “Vinterslev”. Sagen sendes videre til behandling i Økonomiudvalget 
og Byrådet.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstillingen fra Social- og Sundhedsudvalget indstilles godkendt.

Bilag
.



Punkt 17: Styrket beredskabsplanlægning ved forsyningssvigt

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.



17. Styrket beredskabsplanlægning ved forsyningssvigt 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Beredskabsloven § 25

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til indkøb af udstyr og forsyninger til beredskab i 
tilfælde af længerevarende forsyningssvigt på kommunens botilbud og plejecentre.

I april 2025 udsendte PET sin seneste vurdering af trusselsbilledet mod Danmark. I 
forlængelse heraf udsendte Styrelsen for Samfundssikkerhed en skrivelse til alle kom-
muner, som bl.a. opfordrede til en styrkelse af beredskabet ift. forsyningssvigt med hen-
blik på at reducere konsekvenser ved nedbrud af kritiske ressourcer som fx el, varme, 
vand, fødevarer, data og telekommunikation.

I skrivelsen fra styrelsen er det ikke specificeret, hvilket konkret scenarie kommunerne 
skal forberede sig på. For eksempel hvor mange dages nedbrud forberedelsen skal 
tage udgangspunkt i, om forberedelsen skal omfatte parathed til at håndtere ét eller 
flere samtidige nedbrud (fx både hackerangreb og strømmangel), om der skal tages 
udgangspunkt i et lokalt, regionalt eller nationalt nedbrud, e.l.

Forvaltningen har foretaget en systematisk og tværgående gennemgang af det aktuelle 
beredskab ift. at sikre kommunens mest sårbare borgere ved længerevarende forsy-
ningssvigt. Udgangspunktet for vurderingen har været at kunne opretholde livskritiske 
funktioner på plejecentre og botilbud i en situation uden vand, el, varme og telefon/in-
ternetforbindelse i tre døgn, og hvor der ikke kan forventes hjælp fra andre kommuner i 
landet eller nationale myndigheder. Her vurderes det, at der vil skulle indkøbes udstyr 
og forsyninger for samlet 720.000 kr. Disse omfatter:

Udgiftspost Beløb
Drikkevand 35.000
Brugsvand 40.000
Mad 35.000
Strøm (mindre mobile generatorer og powerbanks) 535.000
Lys 65.000
Indkøb af FM-radioer 10.000
I alt 720.000

VURDERING
Med ovenstående indkøb vil der være sikret mad og drikkevand til kommunens mest 
sårbare borgere, som bor på botilbud og plejecentre (481 beboere) i tre døgn samt til 
det personale, som er på arbejde det første døgn. 
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Favrskov Mad har gennemgået forskellige muligheder for at kunne bidrage i en krisesi-
tuation, og vil være i stand til at levere en betydelig del af de nødvendige måltider. Hjem-
meboende borgere vil selv skulle sikre sig i forhold til forsyninger og udstyr på lige fod 
med andre borgere. Der vil blive udsendt en skrivelse herom til alle modtagere af per-
sonlig pleje, praktisk hjælp, madservice og mestringsvejledning.

Udover mad og vand til beboere på botilbud og plejecentre vil der også være brugsvand 
til toiletskyl og rengøring, nødlys til løsning af de mest kritiske opgaver og FM-radioer, 
så personale på lokationerne kan følge med i udmeldinger fra myndighederne.

I forhold til strøm vil der blive indkøbt powerbanks til alle plejecentre og botilbud, fire 
mindre mobile generatorer, der kan lade disse op, og 10 ekstra store powerbanks til at 
sikre strøm til patienter med iltapparat. Region Midtjylland har behandlingsansvaret for 
iltpatienter og vil i tilfælde af længerevarende strømsvigt sørge for, at disse patienter 
bliver indlagt på hospitalerne. Med de indkøbte powerbanks vil Favrskov Kommune kun-
ne sikre ca. 12 timers strømforsyning til iltapparaterne, indtil patienterne overføres til 
hospitalerne. Regionen er aktuelt i gang med at udarbejde planer og retningslinjer for 
håndtering af iltpatienter i tilfælde af længerevarende strømsvigt.

Der vil blive udarbejdet klare procedurer for, hvordan de indkøbte forsyninger og det 
indkøbte udstyr distribueres og bringes i anvendelse i tilfælde af en krise.

De indkøbte forsyninger vil løbende skulle udskiftes af hensyn til holdbarhed. Dertil fo-
reslås afsat 60.000 kr. årligt.

Skrivelsen fra Styrelsen for Samfundssikkerhed rummer udover anbefalingen om sik-
ring af kritiske ressourcer også en opfordring til kommunerne om at sikre en ekstraordi-
nær og systematisk gennemgang af alle beredskabsplaner, en generel styrkelse af di-
alogen og samarbejdet mellem kommuner og regioner om sårbare og udsatte borgere 
og at styrke den generelle beredskabsplanlægning. Dette imødekommes ikke med det-
te forslag. Derfor vil der i forbindelse med budgetprocessen for Budget 2026-29 blive 
fremlagt et forslag om at styrke den interne koordinering af beredskabsindsatsen.

ØKONOMI
Trusselsbilledet og anbefalingerne fra de centrale myndigheder ændrer sig løbende. 
Det kan derfor blive nødvendigt at styrke beredskabet og beredskabsplanlægningen 
yderligere i de kommende måneder og år. Der kan også opstå behov for supplerende 
indkøb af forsyninger og udstyr, som ikke er omfattet af dette forslag.

Hvis der i den kommende økonomiaftale mellem kommunerne og regeringen tilføres 
øremærkede midler til kommunerne til håndtering af den voksende beredskabsopgave, 
vil dette beløb blive modregnet det afsatte beløb i dette forslag.



INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At der godkendes en tillægsbevilling på 720.000 kr. til engangsindkøb af udstyr og 
forsyninger til beredskab. Tillægsbevillingen finansieres af kassebeholdningen. I 
den tekniske budgetlægning for 2026-29 indarbejdes 60.000 kr. årligt til indkøb af 
forsyninger til beredskab.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 3. juni 2025:    
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
.



Punkt 18: Anlægsbevilling til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i
Hinnerup

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.

Bilag

Illustration af miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup.pdf



18. Anlægsbevilling til miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i 
Hinnerup 

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang KF-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 2 mio. kr. til 
miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup. 

Byrådet besluttede i forbindelse med budget 2025-28 (A-232ny) at afsætte 2 mio. kr. til 
tilskud til miljøforanstaltninger ved kunstgræsbanen i Hinnerup. Foranstaltningerne skal 
etableres i forbindelse med at HOG’s Støtteforening skal udskifte kunstgræstæppet. 
Byrådet besluttede desuden, at der samtidigt skal findes en løsning på udfordringer med 
vand skråningen på ved af siden kunstgræsbanen på fra kildespring et 
kunstgræsbanen, som skal finansieres af det afsatte beløb. Planen skulle præsenteres 
for Kultur og Fritidsudvalget samt Teknik og Miljøudvalget i første halvår 2025. 

Med baggrund heri er der udarbejdet en samlet plan for håndtering af miljøforholdene 
og udskiftning af kunstgræstæppet i samarbejde med HOG’s Støtteforening. 

Kunstgræsbanen i Hinnerup er oprindeligt etableret uden de miljøforanstaltninger, der 
gælder for kunstgræsbaner i dag. HOG’s Støtteforening, der ejer kunstgræsbanen, skal 
derfor etablere miljøforanstaltninger, der sikrer rensning af vandet fra banen senest 1. 
januar 2026 jf. foreningens tilslutningstilladelse. Tidspunktet falder sammen med at 
Støtteforeningen skal udskifte kunstgræstæppet, der trænger til udskiftning efter 13 års 
brug. 

HOG’s Støtteforening og forvaltningen har udarbejdet en samlet plan for projekterne i 
samarbejde med en ekstern konsulent. Den samlede plan for miljøforanstaltningerne, 
udskiftningen af kunstgræstæppet mv. består af følgende: 
 Kunstgræstæppet udskiftes til nyt kunstgræstæppe med gummigranulat, enten 

FIFA Quality eller FIFA Quality Pro. Hvis det er muligt, genanvendes granulat fra 
den eksisterende bane til senere gen-infill. Shockpadden (stødabsorberende 
underlag) forventes at kunne genbruges, evt. med småreparationer. 

 Miljøforanstaltningerne omfatter etablering af et tørt forsinkelsesbassin (der har 
kapacitet til at håndtere en 5-års regnhændelse) og flere tilhørende brønde. 
Drænsystemet eftergås med henblik på at sikre korrekt opsamling af 
overfladevandet, der ledes til bassinet. 

 Der etableres afværgeforanstaltninger svarende til en kunstgræsbane i Silkeborg, 
også kaldet Silkeborgbanen. Se mere på Silkeborgbanen.dk Foranstaltningerne 
skal sikre, at gummigranulatet bliver på kunstgræsbanen. Der etableres ny 

Sags-ID: EMN-2021-00683
Dok-ID: 3899685
Sagsbehandler: habh

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00

https://silkeborgbanen.dk/


spillersluse/adgang (den eksisterende lukkes), og der monteres granulatværn på 
hegnet og granualatsikring for maskinadgangen. 

 Udfordringer med vand fra kildespringet forventes håndteret ved enten at etablere 
en rende i filtergrus eller ved etablering af vertikale dræn langs kunstgræsbanen. 
Vandet fra kildespringet holdes adskilt fra vandet på kunstgræsbanen. 

En illustration af det samlede projekt vedr. miljøforanstaltninger til kunstgræsbanen i 
Hinnerup er vedlagt som bilag. 

HOG arbejder på nuværende tidspunkt på et projekt ”Sportspark” på den kommunale 
grusbane ved siden af kunstgræsbanen. Sportspark projektet består af stier, natur-
opholdsområder, skaterområde mv., som vil kunne fungere som samlingssted for HOG 
og byen. HOG’s Støtteforening har i forvejen etableret en teknikbane, multibane og 
goalbox i området. 

Kultur- og Fritidsudvalget har tilkendegivet, at Sportspark-projektet kan indtænkes i 
projektet med miljøforanstaltninger i det omfang, det ikke medfører forsinkelse eller 
fordyrer og udformningen afPlaceringen etableringen af miljøforanstaltningerne. 
forsinkelsesbassinet er valgt således, at det er i tråd med Sportspark-projektet. Det 
forventes, at overskudsjord fra bassinet kan anvendes til bearbejdning af terrænet, som 
led i Sportspark-projektet. Løsningerne medfører ikke forsinkelse eller fordyrelse.  

Miljøforanstaltningerne koordineres med anlægsprojektet genopretning af boldbaner fra 
Budget 2022-25, hvor Byrådet afsatte i alt 6 mio. kr. i perioden til genopretning af 
boldbanerne i Favrskov Kommune, primært til drænopgaver på boldbanerne. Byrådet 
godkendte udmøntningen og anlægsbevillingen på mødet 26. november 2024. På 
idrætsanlægget et udskiftes langs hoveddræn Haldum-Hinnerup ved der skal 
boldbanerne. 

Miljøforanstaltningerne herunder afværge-vedrørende kunstgræsbanen, 
foranstaltninger og håndtering af kildespring, forventes at blive udbudt som en samlet 
entreprise. Entreprisen har to bygherrer, da der både udføres en kommunal og en 
foreningsejet udbydes i selvstændig kunstgræstæppet opgave. Udskiftning af 
entreprise, da håndtering af kunstgræsbaner er et specialiseret området og 
Støtteforeningen har ønske om gennemskuelig økonomi i projektet. 

HOG afvikler Hinnerup Cup 22.-24. august 2025, hvor hele idrætsanlægget er i brug. 
Anlægsprojektet sættes derfor først i gang i uge 35 umiddelbart efter Hinnerup Cup. 
Både drænopgaverne og udskiftning af kunstgræstæppet er afhængigt af gunstigt vejr. 
Det forventes, at omlægningen af kunstgræsbanen er afsluttet medio oktober 2025, 
hvor vintertræningssæsonen på kunstgræsbanen starter. 

VURDERING



Forvaltningen vurderer, at de foreslåede miljøforanstaltninger vil være tilstrækkelige til, 
at HOG’s Støtteforening kan leve op til de opstillede krav for vandrensning pr. 1. januar 
2026. at afværgeforanstaltninger jf. Forvaltningen vurderer endvidere, 
Silkeborgbanen.dk vil betyde, at spredningen af gummigranulat minimeres betydeligt. 

ØKONOMI
kr. mio.2 på miljøforanstaltninger til afsat har Byrådet på rådighedsbeløb et 

kunstgræsbanen i Hinnerup i Budget 2025-28 (A-232Ny). Dette rådighedsbeløb søges 
der godkendt tidligere tilanlægsbevillinger har anlægsbevilling nu Byrådet til. 
miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup i forbindelse med at 
Støtteforeningen har opført teknikbanen og goalbox mv. 

På møde 25. maj 2021 bevilligede Byrådet 730.000 kr. til miljøforanstaltninger på 
kunstgræsbanerne vedrørte heraf kr. 510.000 og Hinnerup i Hammel, og 
miljøforanstaltninger på banen i Hinnerup. Byrådet bevilligede efterfølgende yderligere 
325.000 kr. til projektet på baggrund af en ansøgning fra HOG’s Støtteforening. 
Foreningen søgte om et forhøjet tilskud, fordi miljøforanstaltningerne var dyrere end 
forventet. Af den samlede anlægsbevilling på 1.055.000 kr. resterer der ca. 850.000 kr., 
som indgår som finansiering til realiseringen af projektet. Der er således afsat i alt 2,85 
mio. kr. til miljøforanstaltninger og håndtering af udfordringer med kildespringet.

Projektet Kommune Favrskov HOG’s og mellem i gennemføres samarbejdeet 
Støtteforening, og der udbetales tilskud til foreningen i takt med at projektet skrider frem. 
Kildespringet håndteres som et kommunalt projekt, fordi skråningen, hvor kilden 
udspringer, er kommunal. 

INDDRAGELSE
Forvaltningen har løbende været i dialog med HOG’s Støtteforening om projektet og 
foreningen inddrages i den videre proces med at realisere det samlede projekt.

INDSTILLING
Direktørerne for Teknik og Miljø og Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At godkende anlægsbevilling på 2 mio. kr. til miljøforanstaltninger til 
kunstgræsbanen i Hinnerup finansieret af det afsatte rådighedsbeløb i 2025.

BESLUTNING

Kultur- og Fritidsudvalget, 2. juni 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Teknik- og Miljøudvalget, 4. juni 2025:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
1. Illustration af miljøforanstaltninger på kunstgræsbanen i Hinnerup (3906998)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN371/EMN-2021-00683/_goapi/Documents/OpenByDocId/3906998


Punkt 19: Orienteringspunkt

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Godkendt.



19. Orienteringspunkt 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Borgmesteren orienterer om aktuelle sager.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Økonomiudvalget:

1. At Økonomiudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Godkendt.

Bilag
.

Sags-ID: EMN-2025-00002
Dok-ID: 3841530
Sagsbehandler: tinj

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00



Punkt 20: Lukket: Køb af jord - Foldby-Norring

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.



Punkt 21: Lukket: Køb af jord – Hadsten

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Indstilles godkendt.



Punkt 22: Digitalt underskriftsark

Beslutning

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:

Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

 

Godkendt.



22. Digitalt underskriftsark

Økonomiudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert økonomiudvalgsmedlem, som har 
deltaget i mødet underskrive ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 17. juni 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Thomas Storm

Indstilles godkendt.

Bilag
.

Sags-ID: EMN-2025-00002
Dok-ID: 3840908
Sagsbehandler: tinj

Økonomiudvalget
17. juni 2025 15:00
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