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Sak 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning

Godkendt.



1. Godkendelse af dagsorden 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Godkendelse af dagsorden til møde i Byrådet 26. august 2025.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Byrådet:

1. At dagsordenen til mødet i Byrådet 26. august 2025 godkendes.

BESLUTNING

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
.

Sags-ID: EMN-2025-00001
Dok-ID: 3841692
Sagsbehandler: tinj



Sak 2: Ansøgning om kommunegaranti fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Ansøgning om kommunegaranti fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.pdf



2. Ansøgning fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. om kommunegaranti for lån til fi-
nansiering af diverse anlæg

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY

Bek. om kommunernes låntagning og meddelelse af Lovgrundlag
garantier m.v., Varmeforsyningsloven, 
Kommunalfuldmagtsreglerne, EU’s statsstøtteregler

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en ansøgning fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. 
om kommunegaranti til optagelse af fire byggekreditter på i alt 25,7 mio. kr. 

Byggekreditterne skal finansiere udgifterne til en pumpestation i det eksisterende er-
hvervsområde i Søften i forbindelse med konverteringen af varmeforsyningen til fjern-
varme. Området opvarmes i dag primært med naturgas. Herudover en transmissions-
ledning langs Århusvej i Søften til den nye pumpestation og LP 411 nord for Haldumvej 
i Hinnerup samt udskiftning af ledningsnettet på Bekkasinvej i Hinnerup. Fjernvarmefor-
syningen vil komme fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.

Der søges ligeledes om kommunegaranti til efterfølgende optagelse af fire lån til indfri-
else af byggekreditterne efter anlægsarbejdernes afslutning.

Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. ønsker, at byggekreditterne og de endelige lån optages 
i KommuneKredit, og det kræver, at Byrådet giver kommunegaranti for både byggekre-
ditterne og den endelige lånefinansiering. 
 
Der søges om kommunegaranti til optagelse af fire byggekreditter med en trækningsret 
på i alt 25,7 mio. kr. og en aktuel rentesats på 1,86 % p.a. og herefter en konvertering 
til fire fastforrentede lån på i alt 25,7 mio. kr. med den til enhver tid gældende løbetid jfr. 
lovgivningen, pt. en løbetid på 30 år og en aktuel rentesats på 2,74 %. Renten på byg-
gekreditterne er variabel. Den endelige rentesats og løbetid på de fastforrentede lån 
fastsættes ved optagelsen af lånene. Lånebekendtgørelsens løbetider på dette område 
forventes ændret fra 30 år til 45 år.
 
Anlægsarbejdet forventes afsluttet i 2025-27.

VURDERING
Favrskov Kommune kan ifølge Varmeforsyningsloven og kommunalfuldmagtsreglerne 
give en kommunegaranti for lån optaget af varmeværker. Kommunegarantien påvirker 
ikke kommunens egen adgang til at optage lån, og kommunen skal heller ikke foretage 
en deponering af likvide midler.
 
Favrskov Kommune skal i henhold til lovgrundlaget opkræve Hinnerup Fjernvarme 
A.m.b.a. en garantiprovision hvert år af restgælden på lånene.

Sags-ID: 2025-05015
Dok-ID: 26153212
Sagsbehandler: LFRI



 
Garantiprovisionens størrelse afhænger af, hvilken kreditvurdering Hinnerup Fjernvar-
me A.m.b.a. kan opnå. Virksomheder med en stærk betalingsevne og lav økonomisk 
risiko skal, i henhold til EU’s statsstøtteregler, som minimum opkræves en årlig garan-
tiprovision på mellem 0,40 % og 0,55 %.
 
Job og Økonomi har gennemgået Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.’s regnskaber, likvidi-
tetsbudget og Forsyningstilsynets prisstatistikker for sammenligning af priser med var-
meværker i området og på landsplan. Herudover har gennemgangen omfattet udviklin-
gen af Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.’s priser de seneste år. 
 
Det vurderes på baggrund heraf, at kommunens risiko ved at give kommunegaranti til 
Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. er lav. Den årlige garantiprovision fastsættes derfor til 
0,40 %. Det foreslås, at der først opkræves garantiprovision for den endelige finansie-
ring.
 

godkendt projektforslagene vedrørende pumpestationen, har Favrskov Kommune 
transmissionsledningen og LP 411 nord for Haldumvej i Hinnerup. Renoveringen af led-
ningsnettet på Bekkasinvej i Hinnerup kræver ikke forudgående godkendelse af 
Favrskov Kommune. 

Favrskov Kommunes godkendelse af ansøgningen om kommunegaranti er betinget af, 
at nødvendige godkendelser, tilladelser, dispensationer, afgørelser m.v. er på plads, og 
at kommunegarantien ikke vedrører eller har nogen sammenhæng til eventuelle kom-
mercielle aktiviteter.

ØKONOMI
Favrskov Kommune har tidligere stillet kommunegaranti for lån til Hinnerup Fjernvarme 
A.m.b.a. Den samlede restgæld udgør pt. 116,0 mio. kr. 

Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. oplyser, at projekterne ikke påvirker taksterne.   
 
En årlig provision på 0,40 % af restgælden på de nye lån på i alt 25,7 mio. kr. vil det 
første år medføre en indtægt til Favrskov Kommune på ca. 103.000 kr. Indtægten vil 
falde i takt med, at Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. afdrager på lånene. Renter og afdrag 
på lånene opkræves af KommuneKredit direkte ved Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At ansøgningen fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. godkendes, idet Favrskov Kom-
mune stiller kommunegaranti for fire byggekreditter og den efterfølgende konver-
tering til fire fastforrentede lån på i alt 25,7 mio. kr. optaget i KommuneKredit.

2. At kommunegarantien er betinget af, at nødvendige tilladelser mv. er på plads.



3. At der ultimo regnskabsåret opkræves en årlig garantiprovision på 0,4 % af rest-
gælden på lånene. 

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
1. Ansøgning om kommunegaranti fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. (D-26153211)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26153211


Sak 3: Borgerrådgiverens beretning for 2024 og den fremtidige organisering
af borgerrådgiverfunktionen

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Borgerrådgiverens beretning 2024

Pressemeddelelse om borgerrådgiverfunktionen



3. Borgerådgiverens beretning 2024 og den fremtidige organisering af 
borgerrådgiverfunktionen

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY

Borgerrådgiverens vedtægter Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til borgerrådgiverens beretning for 2024, Favrskov 
Kommunes fælleskommunale borgerrådgiversamarbejde, samt udtræden af det 
bemyndige kommunaldirektøren til at afsøge mulighederne for videreførelse af 
borgerrådgiverfunktionen i Favrskov Kommune. 
 
Borgerrådgiverens beretning for 2024
Favrskov Kommune har indtil udgangen af juni 2025 deltaget i et samarbejde med 
Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Skanderborg og Skive Kommuner 
om en fælles borgerrådgiverfunktion. 

Som led heri aflægger den fælles borgerrådgiverfunktion en årlig beretning for Byrådet. 

I den årlige beretning skal borgerrådgiverfunktionen redegøre for sin virksomhed, 
herunder tilfredsstillende findes kommunens i ikke eventuelle for der forhold, 
sagsbehandling, borgerbetjening mv. 

Beretningen for 2024 indeholder alene forhold relateret til Favrskov Kommune og 
omfatter perioden fra 1. januar til 31. december 2024. 

Det fremgår af beretningen, at der i perioden har været 214 henvendelser til 
borgerrådgiverfunktionen. 

Henvendelserne for 2023 og 2024 fordeler sig således:

Fordeling af henvendelser 2023 2024
Børn og Kultur 49 59
Job og Økonomi 82 87
Teknik og Miljø 3 16
Social og Sundhed 60 48
Borgmestersekretariat og HR 0 0
Generelt vedr. Favrskov Kommune 1 4

195 214

med afsluttet er hos samtaleen henvendelserne at bemærkes, Det af % 71 
borgerrådgiveren, hvor borgerne har fået rådgivning og vejledning fx om lovgivningen, 
sagsbehandlingsreglerne og det forventede sagsforløb. Borgerrådgiveren har i disse 

Sags-ID: 2019-03728
Dok-ID: 26139822
Sagsbehandler: JMH



sager ikke haft behov for at inddrage forvaltningen. I 16 % af henvendelserne har 
borgerrådgiveren fundet det hensigtsmæssigt at inddrage forvaltningen i håndteringen 
af borgerens henvendelse.

De resterende henvendelser vedrører situationer, hvor borgerrådgiverfunktionen fx har 
deltaget i borgerens møde med forvaltningen eller hjulpet med at indsende borgerens 
bemærkninger i forbindelse med en partshøring. 

Borgerrådgiveren oplyser, at mange henvendelser til borgerrådgiveren handler om 
borgernes oplevelser af sagsbehandlingen i deres egne sager. Selvom borgere ofte 
modtager information og bliver inddraget i deres sagsforløb, er der tilfælde, hvor de har 
svært ved at forstå kommunikationen, hvilket kan føre til frustration og usikkerhed.

For at imødegå dette foreslår borgerrådgiveren, at sagsbehandlerne er yderligere 
opmærksomme på at orientere borgerne om det forventede fremtidige sagsforløb. 
Derudover foreslår borgerrådgiveren, at der på kommunens hjemmeside bruges andre 
informationsformer end tekst - fx korte videosekvenser.

Borgerrådgiveren oplyser, at man på baggrund af henvendelserne i 2024 ikke har 
konstateret systematiske fejl i Favrskov Kommunes sagshåndtering. 

Fremtidig organisering af borgerrådgiverfunktionen i Favrskov 
30. juni 2025 meddelte Favrskov Kommune de syv øvrige kommuner, at Favrskov 
Kommune udtræder af borgerrådgiversamarbejdet. Baggrunden for at træde ud af 
samarbejdet er, at Favrskov Byråd har mistet tilliden til den ledende borgerrådgiver på 
grund af dennes rolle i Randers Kommunes undersøgelse af Nordic Waste-sagen. Der 
henvises til vedlagte pressemeddelelse. 

Ifølge samarbejdsaftalen om den fælles borgerrådgiverfunktion kan udtræden kun ske 
pr. 1. januar og med minimum 6 måneders varsel. Dette skyldes, at eventuelle 
budgetmæssige konsekvenser for de øvrige 7 kommuner skal kunne indregnes i de 
efterfølgende års budgetter. Favrskov Kommune udtræder derfor først formelt af 
samarbejdet med virkning fra 1. januar 2026. 

VURDERING
Borgerrådgiverens beretning 2024 
Det er direktionens vurdering, at beretningen generelt er positiv og et udtryk for, at de 
forskellige forvaltninger yder en god og professionel sagsbehandling. 

I vurderingen er der lagt vægt på, at langt størstedelen af henvendelserne har kunnet 
afsluttes med en samtale hos borgerrådgiveren. Der er desuden lagt vægt på, at 
borgerrådgiveren igen har fundet anledning til at takke for det gode samarbejde med 
forvaltningen i Favrskov Kommune. Endelig er der lagt vægt på, at borgerrådgiveren 
fortsat overordnet set har et positivt indtryk af sagsbehandlingen i Favrskov Kommune. 



Direktionen bemærker i øvrigt, at det kun er en meget lille andel af de mange 
borgerhenvendelser, efterfølgende ender hos der som kommunen behandler, 
borgerrådgiveren. 

Fremtidig organisering af borgerrådgiverfunktionen i Favrskov 
Favrskov Kommunes beslutning om at udtræde af det fælles borgerrådgiversamarbejde 
betyder, at Favrskov Kommune med virkning fra august 2025 ikke har en egentlig og 
selvstændig borgerrådgiverfunkton. Det er dog aftalt, at igangværende borgerforløb i 
regi af den fælles borgerrådgiverfunktion skal være afsluttet senest 31. august 2025, 
men der tages ikke imod nye sager/henvendelser. I stedet henvises borgere til at 
kontakte de respektive forvaltninger/afdelinger med eventuelle spørgsmål til deres 
sager. 

Sideløbende hermed foreslås det, at kommunaldirektøren bemyndiges til at undersøge 
alternative samarbejdsmuligheder med andre kommuner om borgerrådgiverfunktionen 
og/eller fremlægge forslag til etablering af en selvstændig borgerrådgiverfunktion i 
Favrskov Kommune.           

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser i forhold til borgerrådgiverens beretning. 

Som følge af reglerne for udtrædelse af samarbejdet om borgerrådgiverfunktionen er 
Favrskov Kommune forpligtet til at afholde den fulde udgift til den fælleskommunale 
borgerrådgiverfunktion i 2025 på ca. 470.000 kr. Eventuelle merudgifter til opretholdelse 
af en midlertidig borgerrådgiverløsning i 2. halvår 2025 vil blive håndteret i en særskilt 
politisk sag.  

INDSTILLING
Kommunaldirektøren indstiller til Byrådet:

1. At borgerrådgiverens beretning for 2024 godkendes. 
2. At Byrådet formelt godkender Favrskov Kommunes udtræden af det fælles 

borgerrådgiversamarbejde med Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder, 
Randers, Skanderborg og Skive Kommuner om organisering og drift af fælles 
borgerrådgiverfunktion. 

3. At Byrådet bemyndiger kommunaldirektøren til at afsøge alternative muligheder for 
at videreføre borgerrådgiverfunktionen i samarbejde med andre kommuner, eller 
etablere en selvstændig borgerrådgiverfunktion i Favrskov Kommune. 

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.



Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
1. D-26142783, Borgerrådgiverens beretning 2024, 27-06-2025
2. D-26137918, Pressemeddelelse om borgerrådgiverfunktionen, 20-06-2025

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26142783
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26137918/overview


Sak 4: Godkendelse af omstrukturering i kommunens revisionsselskab

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Redegørelse om omstruktureringen

Allonge - revisionsaftale - udbudsloven - Favrskov



4. Godkendelse af omstrukturering i Favrskov Kommunes revisionsselskab 
BDO

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY

Lov om kommunernes styrelseLovgrundlag

SAGENS INDHOLD
en til stilling kommunens iomstruktureringi skal Byrådet tage sag denne 

revisionsselskab, BDO, der træder i kraft pr. 1. juli 2025. Byrådet skal i den forbindelse, 
med tilbagevirkende kraft, godkende afskedigelse af det nuværende selskab, BDO 
Statsautoriseret revisionsaktieselskab, og antagelse af et nyetableret partnerselskab, 
BDO Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, samt tiltræde et tillæg, en aftaleallonge, 
til den eksisterende kontrakt mellem Favrskov Kommune og BDO.

Formålet med omstruktureringen, jf. BDO, er dels at sikre en mere markedsmæssig 
ejerstruktur ved opkøb, dels at styrke mulighederne for attraktivt ejerskab på kort og 
lang sigt. Omstruktureringen er gennemført pr. 1. juli 2025.

VURDERING
I henhold til lov om kommunernes styrelse § 42 skal Byrådet godkende afskedigelse og 
antagelse af kommunens revision. Afskedigelse og antagelse af revisionen kræver 
ligeledes samtykke og godkendelse fra Ankestyrelsen. Den godkendte byrådssag 
sendes som Ankestyrelsen, godkenderhereftertil 31. senest 2025august 
overdragelsen af driftsaktiviteterne til partnerselskabet med tilbagevirkende kraft fra den 
1. juli 2025.

Den indgåede revisionsaftale mellem BDO og Favrskov Kommune overdrages pr. 1. juli 
2025 og fortsætter uændret i partnerselskabet, som indtræder i alle rettigheder, 
forpligtelser og ansvar, dog med tillæg af en aftaleallonge, som ligeledes tiltrædes her.

Aftaleallongen er et tillæg til den eksisterende kontrakt mellem Favrskov Kommune og 
BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab. Allongen er grundlaget for, at BDO kan 
overdrage selskab, BDO Statsautoriseret nystiftede kontrakten til BDO’s 
Revisionspartnerselskab, pr. 1. juli 2025. Aftaleallongen er vedhæftet sagen.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser. Det eksisterende revisionshonorar og øvrige 
betingelser fortsætter uændret.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At afskedigelse af BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, med 
tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2025, godkendes.

Sags-ID: 2025-05018
Dok-ID: 26153220
Sagsbehandler: LFRI



2. At antagelse af BDO Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, med 
tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2025, godkendes.

3. At aftaleallonge gældende fra 1. juli 2025 godkendes.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
1. Redegørelse om omstruktureringen (D-26153216)
2. Aftaleallonge (D-26153217)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26153216
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26153217


Sak 5: Mellemfinansiering af almennyttige projekter

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Retningslinjer for mellemfinansiering af almennyttige projekter.pdf



5. Mellemfinansiering af almennyttige projekter
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til opdaterede retningslinjer for mellemfinansiering 
af projekter, der gennemføres af en almennyttig forening, og som har fået bevilget 
tilskud, der kommer fra offentlige midler, private fonde eller lignende.

På baggrund af en henvendelse fra ELRO Fondens bestyrelse samt et foreningsforslag 
i forbindelse med budget 2026-29 fremsender Job og Økonomi hermed et revideret 
forslag til mellemfinansiering af almennyttige projekter.

Et almennyttigt projekt karakteriseres ved, at formålet ud fra en bred opfattelse er nyttigt. 
For eksempel sociale eller kulturelle formål. Samtidig skal projektet være til gavn for en 
bred kreds af borgere. Endelig må der ikke være en økonomisk gevinst for projektejer i 
form af overskud ved en eventuel entrépris. Det skal altid fremgå af vedtægterne, om 
en forening er almennyttig. 

Almennyttige foreninger kan have behov for mellemfinansiering, da det kan være svært 
for en forening at gennemføre et projekt, fordi det bevilgede tilskud oftest først udbetales 
ved projektets afslutning. Favrskov Kommune kan derfor, med denne ordning, være 
medvirkende til at flere projekter gennemføres ved at stille likviditet til rådighed for 
foreninger, der har svært ved at betale håndværkere og entreprenører inden det 
bevilgede tilskud udbetales. Ordningen kan dermed bidrage til en positiv udvikling for 
borgerdrevne initiativer i Favrskov Kommune.

VURDERING
Den nuværende ordning for mellemfinansiering af almennyttige projekter omfatter 
udelukkende afgodkendt i Byrådet og LAG- Landsbyprojekter. blev Ordningen
december 2012. Ordningen har de seneste 5 år mellemfinansieret 17 projekter. Det 
maksimale træk på den økonomiske ramme har været ca. 1,3 mio. kr. 

I ligger der indennuværende for projekter, retningslinjer de er kun det 
Landdistriktspolitikken, der kan mellemfinansieres. De nye retningslinjer spænder 
bredere, så det fremover som udgangspunkt vil være alle almennyttige projekter, der 
kan mellemfinansieres, uanset hvem tilskudsgiver er.

I de nye retningslinjer er der en række kriterier, der skal være opfyldt for at imødekomme 
mellemfinansiering af projekter:

 Alle almennyttige projekter kan søge om mellemfinansiering og ikke kun projekter, 
der ligger inden for Landdistriktspolitikken.

Sags-ID: 2024-00997
Dok-ID: 26156482
Sagsbehandler: SSST



 Der er ikke længere krav om egenfinansiering af projektet, blot at 
projektøkonomien er fuldt finansieret.

 Mellemfinansieringen kan udgøre op til 80% af projektøkonomien. 
Mellemfinansieringen kan dog max udgøre 800.000 kr. Tidligere var der ikke en 
maxgrænse.

 Projektøkonomien skal udgøre minimum 50.000 kr. mod tidligere 100.000 kr.
 Den samlede økonomiske ramme udvides til 3 mio. kr., mod tidligere 2 mio. kr. 

Derudover er der også ændringer til selve proceduren for ansøgning og udbetaling af 
mellemfinansiering:

 Projekter indenfor Landdistriktspolitikken godkendes stadig af Landsbyrådets 
Forretningsudvalg eller LAG-Randers-Favrskov. 

 Øvrige projekter godkendes administrativt af Teknik og Miljø eller af 
Økonomiudvalget, hvis mellemfinansieringen er større end 200.000 kr.

Ordningen kan ansøges af almennyttige foreninger, der gennemfører almennyttige 
projekter, som Favrskov Kommune kan støtte jf. kommunalfuldmagten. Hverken 
privatpersoner eller virksomheder kan søge om mellemfinansiering.

Projektholder skal dokumentere, at projektet er fuldt finansieret, i form af tilskud, 
egenfinansiering være ikke ved finansieret lignende. eller må Egenfinansiering 
lånoptagelse.

ØKONOMI
Der foreslås afsat en samlet økonomisk ramme på 3 mio. kr., hvilket er 1 mio. kr. mere 
end den økonomiske ramme for den nuværende ordning for mellemfinansiering. 
Årsagen til forhøjelsen er, at der med de udvidede retningslinjer forventes flere 
ansøgninger. 

Efterhånden som mellemfinansieringen tilbagebetales, bliver der frigjort midler inden for 
den økonomiske ramme, som kan anvendes til at mellemfinansiere nye projekter.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At retningslinjer for mellemfinansiering af almennyttige projekter godkendes.
2. At der godkendes en samlet økonomisk ramme på op til 3 mio. kr. til 

mellemfinansiering af almennyttige projekter.

BESLUTNING

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.



Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
1. Retningslinjer for mellemfinansiering af almennyttige projekter (D-23992264)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/23992264


Sak 6: Godkendelse af endeligt byggeregnskab for udvidelsen af Plejecenter
Solhøj

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Skema C boliger

Skema C servicearealer

Revisionspåtegning - anlægsregnskab

Revisionspåtegning – skema C Solhøj – 12 boliger

Revisionspåtegning – skema C Solhøj – servicearealer



6. Godkendelse af endeligt byggeregnskab for udvidelsen af Plejecenter 
Solhøj
Tidl. politisk behandling BY, 15.12.20, pkt. 12, BY, 23.3.21, pkt. 9
Forventet sagsgang SS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Bekendtgørelse om støtte til almene boliger m.v.

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til anlægsregnskab og Skema C for udvidelsen af 
Plejecenter Solhøj med 12 plejeboliger og servicearealer i tilknytning hertil. 

Byrådet gav tilsagn til opførslen af projektet 23. marts 2021. Skema B blev administrativt 
godkendt 25. maj 2022 jf. Favrskov Kommunes kompetencefordelingsplan. 

VURDERING
Anlægsregnskabet viser en samlet anskaffelsessum for de 12 plejeboliger på 21,882 
mio. kr. inkl. moms og 4,907 mio. kr. ekskl. moms for servicearealerne inkl. salg af jord. 

Arealet for boligdelen, inklusive fællesarealer, er endeligt opgjort til 767 m2. Det er en 
stigning på 35 m2 i forhold til Skema B. For servicearealet er det samlede areal 30 m2, 
hvilket er det samme som ved Skema B. Stigningen i boligarealet skyldes en ændret 
fordeling af de samlede adgangsarealer på plejecentret og er opgjort på baggrund af 
opgørelse fra Aakjær Landinspektører. 

Boligdelen
Anskaffelsessummen inkl. moms for plejeboligerne fordeler sig således ved Skema B 
og C:

Anlægsøkonomi Skema B
(inkl. moms)

Skema C
(inkl. moms)

Afvigelser
(inkl. moms)

Grundudgifter 0,767 mio. kr. 0,692 mio. kr. -0,075 mio. kr.
Entrepriseudgifter 15,504 mio. kr. 18,591 mio. kr. 3,087 mio. kr.
Omkostninger 1,993 mio. kr. 1,014 mio. kr. -0,970 mio. kr.
Gebyrer 0,268 mio. kr. 0,286 mio. kr. 0,018 mio. kr.
Anskaffelsessum i alt 18,532 mio. kr. 20,583 mio. kr. 2,051 mio. kr.

Mindreforbrug er angivet med minus. 

maksimale det Beløbet finansieringsberettigedeudgør iindeholdt C skema 
anskaffelsessum, som Favrskov Kommune kan medregne i skema C. Beløbet er 
omfattet af det bindende maksimumsbeløb pr. kvm., også kaldet rammebeløbet for 
almene boliger, som samlet udgør 19,282 mio. kr. Dertil kan tillægges indeksering af 
entreprisen på 1,301 mio. kr., samlet anskaffelsessum på 20,583 mio. kr.  

Det endelige anlægsregnskab udviser på boligdelen samlet udgifter på 21,882 mio. kr. 
inkl. moms. Det vil sige en udgift på 1,299 mio. kr. over den finansieringsberettigede 

Sags-ID: 2024-07266
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anskaffelsessum. Beløbet udover rammebeløbet skal finansieres af Favrskov 
Kommune.

Anlægsregnskabet inkl. moms: 
Anlægsøkonomi Bevilling (inkl. 

moms)
Regnskab (inkl. 
moms)

Afvigelser (inkl. 
moms)

Grundudgifter 0,767 mio. kr. 0,692 mio. kr. -0,075 mio. kr.
Entrepriseudgifter 15,504 mio. kr. 18,591 mio. kr. 3,087 mio. kr.
Omkostninger 1,993 mio. kr. 2,313 mio. kr. 0,320 mio. kr.
Gebyrer 0,268 mio. kr. 0,286 mio. kr. 0,018 mio. kr.
Anskaffelsessum i alt 18,532 mio. kr. 21,882 mio. kr. 3,350 mio. kr.

Mindreforbrug er angivet med minus

Byggeriet blev forsinket ca. 1 år, da betonelementleverandørerne ikke kunne levere 
betonelementer. Byggeriet var planlagt til opstart i maj 2021, men blev først opstartet 
sommeren 2022. Der er en merudgift på 1,561 mio. kr., som blandt andet skyldes 
stigende materialepriser fra udbud var givet, og til byggeriets opstart. Der er herudover 
merudgifter på 0,356 mio. kr. til bygherreleverancer og uforudsete udgifter, som blandt 
andet byggeriet holde tørt store grundet ekstraskyldes udgifter at til 

0,216 på merudgifter til kr. mio. efteråret iregnvandsmængder er Der 2022. 
tilslutningsafgifter. Tilslutningsudgifterne var planlagt til at ligge under hovedentreprisen, 
men blev ved en fejl ikke indregnet i entreprisen, og blev derfor en uventet udgift. Der 
var desuden en merudgift på 1,171 mio. kr. til indeksering, da entreprenøren på grund 
af udsættelse af byggeriet havde krav på indeksregulering af hele entreprisesummen.

Merudgiften på 3,350 mio. kr. finansieres af kassen med 1,299 mio. kr., som er 
forskellen på rammebeløbet inkl. indeksering på 20,583 mio. kr. og de samlede 
anvendte udgifter på byggeriet på boligdelen på 21,882 mio. kr. Den resterende andel 
på 2,051 mio. kr., som er forskellen mellem anlægsbevillingen på 18,532 mio. kr. og 
rammebeløbet inkl. indeksering på 20,583 mio. kr. finansieres med lån på 88%, 
grundkapital på 10% og beboerindskud på 2%. Heraf finansierer kassen de 10% 
grundkapital. Samlet set vil kassebeholdningen dermed skulle finansiere 1,504 mio. kr. 
Udgifterne til lån og beboerindskud vil blive finansieret af beboerne via huslejen.

Servicearealer inkl. ekstra omkostninger, genhusning og salg af jord
Resultatet for servicearealerne fremgår nedenfor:

Bevilling
(ekskl. moms)

Regnskab 
(ekskl. moms)

Afvigelser
(ekskl. moms)

Servicearealer 1,756 mio. kr. 1,290 mio. kr. -0,466 mio. kr.
Ekstra omkostninger 
(ustøttet)

1,558 mio. kr. 1,907 mio. kr. 0,349 mio. kr.

Genhusning (ustøttet) 2,400 mio. kr. 2,762 mio. kr. 0,362 mio. kr.
Salg af jord -1,052 mio. kr. -1,052 mio. kr. 0,000 mio. kr.
Sum 4,662 mio. kr. 4,907 mio. kr. 0,245 mio. kr. 

Mindreforbrug/indtægter er angivet med minus.



Ekstraomkostninger (ustøttet byggeri) indeholder udgifter til carport, 14 p-pladser til 
personale, og byggelånsrenter efter hjælpemidler, internt rådgiverhonorar 
skæringsdato. Genhusningen er udgifter til flytning af beboere, husleje, ekstra nattevagt 
samt istandsættelse af korttidsboligerne efter fraflytning. 

ØKONOMI
Den finansieringsberettigede anskaffelsessum på 20,583 mio. kr. for boligerne 
finansieres således:

Realkreditlån (88 %) 18,113 mio. kr.
Kommunalt grundkapitalindskud (10 %) 2,058 mio. kr.
Beboerindskud (2 %) 0,412 mio. kr.

skal Lånet finansieres etsom lovbestemt. støttet Til byggeri låntypener 
rentetilpasningslån med fast rente i 10 år og en løbetid på 30 år. KommuneKredit 
tilbyder lånet med en renteudgift på 2,44 % p.a.

Den endelige husleje i Skema C bliver 1.188 kr. pr. m2 pr. år, hvilket svarer til 6.534 kr. 
pr. måned for en gennemsnitlig bolig på 66 m2. Driftsbudget for boligerne fremgår af 
Skema C, der er vedlagt som bilag. 

Kommunens revision, BDO, har godkendt og fremsendt revisionspåtegning på:
 Anlægsregnskabet for 12 plejeboliger og servicearealer.
 Skema C for de 12 plejeboliger.
 Skema C for servicearealerne.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At Skema C for de 12 plejeboliger godkendes.
2. At Skema C for servicearealerne godkendes.
3. At den endelige husleje godkendes. 
4. At der optages et lån på 18,113 mio. kr. i KommuneKredit, hvortil der samtidig 

søges rådighedsbeløb og anlægsbevilling
5. At anlægsregnskabet for de 12 boliger på Solhøj, servicearealer, 

ekstraomkostninger og genhusning godkendes.
6. At merudgiften på 1,504 mio. kr. på boligdelen og 0,245 mio. kr. på 

servicearealerne finansieres af kassen. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Teknik- og Miljøudvalget, 6. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt. 

Bilag
1. Skema C boliger (D-26134046)
2. Skema C servicearealer (D-26134047)
3. Revisionspåtegning – anlægsregnskab (D-26134032)
4. Revisionspåtegning – skema C Solhøj – 12 boliger (D-26134030)
5. Revisionspåtegning – skema C Solhøj – servicearealer (D-26134031)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26134046
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26134047
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26134032
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26134030
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26134031


Sak 7: Vedtagelse af lokalplan nr. 425 Boligområde syd for Haldumvej i
Hinnerup og tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32

Beslutning

For Økonomiudvalgets indstilling stemte 22, mens 1 stemte imod. Ingen undlod at stemme. Indstillingen blev godkendt. 

For stemte Lars Storgaard, Niels Christian Selchau-Mark, Mette Nøhr, René Schneider, Anne-Sophie Schjønning Eriksen,
Thomas Storm, Flemming Nørgaard, Erling Høj Sørensen, Simon Buus Olsen, Morten Bang, Birgit Liin, Eva Damsgaard,
Kristoffer Merrild, Nils Borring, Søren Gade, Erling Kvist Andersen, Maria Degn, Lone Boye, Rikke Randrup Skåning,
Grethe Villadsen, Søren Frandsen og Torben Christensen.

Imod stemte Thake Fogh Cordt.

Vedlegg

Modtagne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til Lokalplan nr. 425 Boligområde syd for Haldumvej i Hinnerup og tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32

Forslag til Tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32



7. Vedtagelse af lokalplan nr. 425 Boligområde syd for Haldumvej i 
Hinnerup og tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32 
Tidl. politisk behandling PL-U, 25.02.25, pkt. 2
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endeligt stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 425 
Boligområde syd for Haldumvej i Hinnerup” og ”Forslag til tillæg nr. 23 til Kommuneplan 
2021-32”, efter at de har været fremlagt i offentlig høring.

Planforslagene er udarbejdet for at muliggøre udstykning af parceller og opførelse af 
boliger, der kan imødekomme en stigende efterspørgsel efter tæt-lave og åben-lave 
boliger med kort afstand til skole, idrætsanlæg og butikker i Hinnerup midtby.

Lokalplanen omfatter et samlet areal på 8,1 ha, der disponeres med vejadgang fra 
Haldumvej i nord og indrettes med et område til åben-lave boliger i den nordlige del af 
området, mens der i den sydlige del af området muliggøres tre klynger med tæt-lave 
boliger samt plads til et fælleshus og legeplads. Der udlægges herudover større 
sammenhængende friarealer i lokalplanområdets nordlige og østlige del, som kan 
anvendes til bl.a. vandhåndtering og rekreativ anvendelse.

Kommuneplantillægget er udarbejdet med henblik på udvidelse af et eksisterende 
rammeområde 2.BO.17 i Kommuneplan 2021-32, samt udlæg af et nyt rekreativt 
rammeområde 2.RE.14.

Forslagene til lokalplan og kommuneplantillæg har været fremlagt i offentlig høring i 
perioden fra 3. marts til 28. april 2025. Der er i perioden indkommet to høringssvar.

Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs 
kommentarer og indstilling. Den fulde ordlyd af høringssvarene er også vedhæftet.
 
VURDERING
De modtagne høringssvar er indsendt af Hinnerup og Omegns Gymnastikforening, 
(HOG), samt en beboer på Rørsangervej.

ogkonsekvenserne planlagte eksisterende Høringssvarene omhandler for 
idrætsområder i nærområdet ved realisering af lokalplanforslag nr. 425. Herudover 
omfatter høringssvarene forslag om supplerende beplantning langs en eksisterende sti 
i området, samt forslag til supplerende og ændrede stiforløb til og fra lokalplanområdet.

Boligerne i lokalplanforslag nr. 425 grænser mod syd op til et område, der i lokalplan nr. 
138 er planlagt til boldbaner. Med de nuværende miljøregler vil boligernes nærhed til 
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det planlagte idrætsområdeområde givetvis begrænse mulighederne for at placere 
boldbaner op mod boligområdet.

Udvikleren af området har på baggrund af høringssvaret tilbudt at etablere et jorddige 
umiddelbart udenfor lokalplanområde nr. 425 indenfor det område, som er omfattet af 
lokalplan nr. 138. Herved mindskes risikoen for at det kommende boligområde vil have 
negativ betydning for eventuelt kommende boldbaneområde indenfor lokalplanområde 
nr. 138.

Teknik og Miljø anbefaler på denne baggrund, at der ikke foretages ændring af 
lokalplanforslag nr. 425 på baggrund af høringssvarene. 

Indholdet i tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32 indgår tillige i ”Forslag til 
Kommuneplan 2025-36”.

ØKONOMI
Vedtagelse af lokalplanen medfører ikke direkte afledte udgifter for Favrskov Kommune. 
Lokalplanområdet til overført byzone endeligved blivei ligger landzone vil og
vedtagelse af lokalplanen.

Området er privat ejet og vil blive byggemodnet af en privat udvikler. Det vil derfor 
påhvile udvikleren af etablere de nødvendige vej- og stitilknytninger til de bestående 
vej- og stisystemer i området.

Lodsejer har tiltrådt en erklæring om fraskrivelse af den kommunale overtagelsespligt 
ved ændring af zonestatus fra landzone til byzone samt tiltrådt en aftale om forbud mod 
brug af sprøjtemidler inden for lokalplanområdet.

I Budget 2024-27 er der afsat et rådighedsbeløb på 4,7 mio. kr. i 2026 til udvidelse af 
Haldumvej mellem Hinnerup og Haldum og etablering af en dobbeltrettet cykelsti langs 
sydsiden af Haldumvej (A-226).

INDDRAGELSE
Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været fremlagt i offentlig høring 
fra 3. marts til 28. april 2025.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 425 Boligområde syd for Haldumvej” og ”Forslag til 
tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32” vedtages endeligt.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. august 2025:



Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Thake Fogh Cordt kan ikke tiltræde indstillingen, idet Enhedslisten ikke kan støtte 
en lokalplan for opførelse af konventionelle, ikke-bæredygtige og ensartede boliger, 
da den ikke lever op til Enhedslistens skærpede bæredygtighedskrav og visioner for 
arkitektonisk mangfoldighed.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

For Økonomiudvalgets indstilling stemte 22, mens 1 stemte imod. Ingen undlod at 
stemme. Indstillingen blev godkendt.  
  
For stemte Lars Storgaard, Niels Christian Selchau-Mark, Mette Nøhr, René 
Schneider, Anne-Sophie Schjønning Eriksen, Thomas Storm, Flemming Nørgaard, 
Erling Høj Sørensen, Simon Buus Olsen, Morten Bang, Birgit Liin, Eva Damsgaard, 
Kristoffer Merrild, Nils Borring, Søren Gade, Erling Kvist Andersen, Maria Degn, Lone 
Boye, Rikke Randrup Skåning, Grethe Villadsen, Søren Frandsen og Torben 
Christensen.

Imod stemte Thake Fogh Cordt.

Bilag
1. Modtagne høringssvar (3909599)
2. Vurdering af høringssvar (3909403)
3. Forslag til Lokalplan nr. 425 Boligområde syd for Haldumvej i Hinnerup 

(3868349)
4. Forslag til Tillæg nr. 23 til Kommuneplan 2021-32 (3844190)

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN451/EMN-2023-01192/_goapi/Documents/OpenByDocId/3909599
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN451/EMN-2023-01192/_goapi/Documents/OpenByDocId/3909403
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN451/EMN-2023-01192/_goapi/Documents/OpenByDocId/3868349
https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN451/EMN-2023-01192/_goapi/Documents/OpenByDocId/3844190


Sak 8: Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup



8. Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup
Tidl. politisk behandling BY, 26.11.24, pkt. 12
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til ”Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup” 
med henblik på, at forslaget fremlægges i offentlig høring.

Forslaget til helhedsplan er udarbejdet for at tilvejebringe et strategisk styringsredskab 
til, hvordan Lading og Fajstrup kan udvikle sig i fremtiden. Helhedsplanen vil dermed 
give retning i forhold til indholdet i efterfølgende lokalplaner og anlægsprojekter i byen.

Forslaget til helhedsplan peger på et mindre område til byudvikling og et stort område 
med plads til flere boligområder beliggende øst for Lading. Der er ikke sat boligantal på 
byudvidelsen, da planforslaget lægger op til, at det er ting som forsyningsforhold og det, 
at størrelsen ikke udløser behov for en ny skole, der skal være afgørende for 
boligområdernes størrelse. Rekreative områder og forbindelser er også et stort tema i 
planforslaget, som blandt andet foreslår ny natur og skov på et areal med stor 
grundvandsinteresse for Lading Vandværk. 

Planforslaget lægger vægt på, at de eksisterende kvaliteter i Lading og Fajstrup bør 
anvendes til at styrke byernes særlige karakterer og identitet.

VURDERING
interessenter lokale Favrskov og andre har Kommune borgere,inddraget 

projektudviklere gennem to workshops og sammenskrevet idéer og forslag med planens 
hovedtræk. Undervejs i udarbejdelsen af planforslaget er flere projektønsker fra 
udviklere interesser landskabelige blevet og med fravalgt i baggrund
grundvandsinteresser.

Det er vurderingen, at ”Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup” vil danne en 
robust ramme omkring udviklingen i området og styrke sammenhængen i Lading. 

En væsentlig byudvikling mod øst betyder, at den oprindelige del af Lading ligger som 
Ladings naturlige midte. Visse bygninger i byerne vurderes at have potentiale til nye 
byfunktioner. I den oprindelige del af Lading kan der være tale om funktioner som fx 
butik, liberale erhverv, mødesteder med kreative værksteder og boliger, hvormed den 
oprindelige del af Lading kan styrkes som bymidte.

En hovedsti på langs, der styrker de lette trafikanters mobilitet rundt i Lading og mellem 
Fajstrup og Lading vurderes at være et vigtigt element i at sammenbinde Lading. 
Fremtidige byfunktioner og grønne byrum kan derfor med fordel placeres i forbindelse 
med hovedstiforløbet og i særlig grad i den oprindelige del af Lading.

Sags-ID: 2020-05935
Dok-ID: 26145964
Sagsbehandler: STDS



ØKONOMI
Udgifter forbundet med udarbejdelse af planen er finansieret af det rådighedsbeløb på 
200.000 kr., der i Budget 2024-27 er afsat til særlige planlægningstiltag i centerbyerne.

INDDRAGELSE
Inddragelse af borgere, andre interesserenter i lokalområdet samt udviklere er sket med 
afsæt i en idé-workshop afholdt 13. januar 2025, hvor nogle af udviklerne præsenterede 
deres byudviklingsforslag, og kommunen indsamlede idéer og forslag til Lading og 
Fajstrups udvikling for over 100 fremmødte. Den første workshop blev den 30. april fulgt 
op af en scenarieworkshop, hvor kommunen præsenterede et forslag til, hvordan den 
overordnede udvikling i området kunne se ud. Forslaget blev drøftet i 14 temagrupper 
på scenarieworkshoppen.

”Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup” skal offentliggøres ved annoncering på 
kommunens hjemmeside med en indsigelsesfrist, som Teknik og Miljø anbefaler fastlagt 
til 4 uger.

På baggrund af de to velbesøgte workshops foreslås der ikke afholdt et yderligere 
borgermøde i forbindelse med den offentlige høring.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup” godkendes og fremlægges i 
offentlig høring i 4 uger.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. august 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt med redaktionelle ændringer.

Borgmestersekretariatet, 14. august 2025: 
Borgmestersekretariatet bemærker, at de redaktionelle ændringer, som blev aftalt i 
Plan- og Landdistriktsudvalget 7. august 2025 er indarbejdet i sagsfremstillingen samt 
bilag redaktionellesmå ændringer enkelte samt om Der 1. er tale primært 
præciseringer.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen



Godkendt.

Bilag
1. Forslag til helhedsplan for Lading og Fajstrup (D-26167532)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26167532


Sak 9: Orientering om status på omlægningsplaner og Grøn Trepart

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Status på udkast til arealomlægninger for Lokal Trepart for Randers Fjord og Århus Bugt i Favrskov Kommune per
ultimo juni 2025.pdf

Kort for forslag til foreløbige arealomlægninger for Lokal Trepart for Randers Fjord og Århus Bugt i Favrskov Kommune
per august 2025.pdf



9.  Orientering om status på omlægningsplaner og Grøn Trepart
Tidl. politisk behandling BY, 25.03.25, pkt. 14
Forventet sagsgang TM-U, PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven og Aftale om Implementering af et Grønt 

Danmark

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til hovedlinjerne i arbejdet med Favrskovs del 
af omlægningsplanen i 2025 for Lokal Trepart Randers Fjord i forlængelse af Aftalen 
om Grønt Danmark. 

Med sagen orienteres Byrådet samtidig om status for omlægningsplan for Lokal Tre-
part Randers Fjord og Aarhus Bugt indmeldt til SGAV ultimo juni 2025. 

Udarbejdelsen af omlægningsplanen sker i samarbejde med Lokal Trepart for Ran-
ders Fjord og Aarhus Bugt. I regi af arbejdet med omlægningsplan for Randers Fjord 
og Århus Bugt er der kommet henvendelser fra lodsejere og DN Favrskov. DNs hen-
vendelse er lavet i samarbejde med dele af Grønt Råd i Favrskov Kommune. Hen-
vendelserne er under vurdering og bliver i realiserbart omfang medtaget i omlæg-
ningsplanen i kommende versioner.

Omlægningsplanen indeholder for nuværende forslag fra Favrskov Kommune til are-
alomlægninger til lavbunds- og vådområder (Bilag 1). Forslagene til arealomlægnin-
ger for lavbund og vådområder vil potentielt udtage kulstofrige lavbundsjorde med 
henblik på at minimere udslip af CO2 og tilbageholdelse af kvælstof.

Det væsentligste mål for omlægningsplanerne i 2025 er kvælstofreduktion. Reduk-
tionsmålene fremgår af bilag 1. Både i Randers Fjord og Aarhus Bugt er der i om-
lægningsplanen medtaget mulige forslag til arealomlægninger i et omfang, så målet 
om kvælstofreduktion for de to vandoplande forventes at kunne indfries. 

Lokal Trepart for Randers Fjord har indikeret et ønske om at være ambitiøse udover 
at nå målet om kvælstofreduktion. Der er et ønske om at foreslå arealomlægninger 
for store sammenhængende naturområder samt arealer til grundvandsbeskyttelse 
og/eller skovrejsning. 

Ift. større sammenhængende naturområder foreslår Teknik og Miljø at medtage tre 
større områder i omlægningsplanen i 2025. Det drejer sig om større sammenhæn-
gende områder ved Granslev ådal, Nørreådalen og Gudenådalen. (bilag 2). Disse 
områder medtages, som de også fremgår af Grønt Danmarkskort jf. ´Kommuneplan 
2021-2032’.

 Granslev ådal ligger geografisk udelukkende i Favrskov Kommune, er tilløb til 
Gudenåen og rummer adskillige eksisterende naturområder.

 Nørreådalen rækker geografisk ind i Viborg og Randers Kommuner. Nørreåda-
len har i de sidste fire år været omdrejningspunkt for et lokalt nedsat råd med 
lokale foreninger, politikere og lodsejere. Der er udarbejdet principper for frem-
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tidig arealudlægning i Nørreådalen med udgangspunkt i et klimascenarie for 
udbredelsen af åens vand i år 2050.

 Det er besluttet i Lokal Trepart for Randers Fjord, at afgrænsningen af Gu-
denåplanen medtages i omlægningsplanen. Indenfor afgrænsningen er der al-
lerede skitseret arealer, der kan blive til lavbundsprojekter eller vådområder. 
Arealer medtaget fra Grønt Danmarkskort i Gudenåområdet strækker sig uden 
for Gudenåplanens afgrænsning, og har potentiale som større sammenhæn-
gende naturområder. 

Ift. områder til grundvandsbeskyttelse og skovrejsning foreslår Teknik og Miljø at 
medtage arealer, som forventes omlagt til bl.a. skov som grundvandsbeskyttelse ved 
Hadsten. Dertil mindre, områder med planlagt bynær skovrejsning ved Gerning og 
Voldum. 

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at Favrskov Kommunes forslag til arealomlægning bidrager 
til at sikre, at omlægningsplanen for både Aarhus Bugt og Randers Fjord, når det 
fastsatte mål for 2025 tilbageholdelse af kvælstof.

Reduktionskravet for så vidt angår CO2 er ikke kendt endnu. Omlægningsplanen for 
Randers Fjord reducerer allerede nu CO2 udledningen med omtrent 15.000 CO2 
ækvivalenter, da tørvejorde er med medtaget som forslag til arealomlægninger. 

Teknik og Miljø vurderer, at indmelding af yderligere arealer til natur med fordel kan 
afvente den statslige udmelding i 2026 om, hvor meget beskyttet og strengt beskyttet 
natur, der skal indgå i arealomlægningen. 

Teknik og Miljø har i begrænset omfang medtaget projekter med grundvandbeskyt-
telse som formål i omlægningsplanen, samt kun mindre arealer med skovrejsning. 
Yderligere arealer til grundvandsbeskyttelse afventer opdatererede grundvandsdata 
fra Miljøstyrelsen, som forventes udmeldt i løbet af 2025/2026. Skovrejsningsprojek-
ter kan indmeldes i takt med, at disse projekter muliggøres. 

Teknik og Miljø planlægger at gennemføre en landskabsanalyse i 2025/2026, som 
vil give bedre muligheder for at vurdere potentialerne for omlægning af arealer til 
naturområder og skov. 

ØKONOMI
Til omlægningsopgaven vil Favrskov Kommune fra 2025-31 via bloktilskuddet få til-
ført samlet 1,54 mio. kr. med størst tilskud i 2025 og med faldende profil frem til 
2031.

Implementeringen af arealomlægningen vil som udgangspunkt ske via statslige til-
skudsordninger. Hvis det bliver relevant, at Favrskov Kommune går aktivt ind i rea-
liseringen af konkrete projekter, strategiske opkøb og lignede, vil Byrådet blive fore-
lagt selvstændige politiske sager herom. 
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Der vil være et ressourceforbrug i Teknik og Miljø til implementering og opdatering 
af omlægningsplanen i de kommende år.

INDDRAGELSE
Der er i april 2025 afholdt to lodsejermøder sammen med landbrugsorganisationer-
ne, hvor potentielt berørte lodsejere med arealer over to hektar var inviteret. På mø-
derne var der mulighed for at kigge på kortmateriale og drøfte muligheder for area-
lomlægninger. Efter mødet har 70 lodsejere henvendt sig for en yderligere drøftelse 
af eventuel arealomlægning. 

Der er afholdt særskilte møder med DN Favrskov, som også har været penneføren-
de på et samlet bidrag til arealomlægninger fra dele af Grønt Råd i Favrskov Kom-
mune. Disse arealomlægninger er primært naturområder.

Teknik og Miljø vil fortsætte arbejdet med de indkomne henvendelser fra lodsejerne, 
og i samarbejde med landbruget gennem det etablerede partnerskabsnetværk drøf-
te konkrete muligheder for arealomlægninger. DN Favrskov inddrages i det omfang, 
det efterhånden bliver relevant.

Teknik og Miljø har orienteret de berørte lodsejere om de forslag til arealer der for 
nuværende indgår i omlægningsplanen. Det er frivilligt for lodsejerne, om de ønsker 
at omlægge deres arealer. Dialogen om konkrete projekter begynder i efteråret 2025 
i samarbejde med de lokale landboforeninger.

INDSTILLLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At status for omlægningsplan pr. ultimo juni 2025 tages til efterretning.
2. At større sammenhængende naturområder, grundvandsbeskyttelse og skov-

rejsning medtages i omlægningsplanen, som beskrevet. 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 6. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. august 2025:
Fraværende: Eva Damsgaard

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.
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Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag

1. Status på udkast til arealomlægninger for Lokal Trepart for Randers Fjord og 
Århus Bugt i Favrskov Kommune per ultimo juni 2025 (D26152983)

2. Kort for forslag til foreløbige arealomlægninger for Lokal Trepart for Randers 
Fjord og Århus Bugt i Favrskov Kommune per august 2025 D-26152983

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26152983
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26152983


Sak 10: Anlægsbevilling – Nye boligområder på Havrebakken og
Kornmarken i Hammel

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Havrebakken og Kornmarken - Hovedtidsplan for byggemodning

Kortbilag - Nye boligområder på Havrebakken og Kornmarken i Hamm..



10. Anlægsbevilling – Nye boligområder på Havrebakken og Kornmarken 
i Hammel 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan nr. 421, vejloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på i alt 34,45 mio. kr. til 
udstykning og byggemodning af nye boligområder på Havrebakken og Kornmarken i 
Hammel.

De nye udstykninger, som omfatter ca. 46 parcelhusgrunde samt et delområde til 
etablering af tæt-lav bebyggelse, vil realisere den sydlige del af lokalplan 421. 

Herudover indeholder byggemodningsprojektet en forlængelse af Kornmarken frem til 
lokalplanområdet, etablering af ny rundkørsel, nedrivning af eksisterende bebyggelse 
tilhørende separat af til stiforbindelse etablering 75 Hedehusvej og samt79 
Hvedebakken i den nordlige del af projektområdet.

Projektafgrænsningen fremgår af det vedhæftede kortbilag ”Nye boligområder på 
Havrebakken og Kornmarken i Hammel”.

Byggemodningen vil ske i overensstemmelse med lokalplan nr. 421 – Boligområde i 
Vadsted.

at indebærer,for projektering, byggemodningenTidsplanen området af
myndighedsbehandling samt udbud af anlægsprojekt forventes afsluttet i 4. kvartal 
2026. Anlægsarbejdet forventes gennemført i perioden marts til oktober 2027.

VURDERING
Grundsalget i den tidligere udstykning på Hvedebakken har oplevet fremgang i 2024 og 
2025. De aktuelle byggemuligheder begrænser sig derfor hovedsageligt til storparceller, 
hvor der kan etableres tæt-lav bebyggelse.

Teknik og Miljø vurderer derfor, at der er behov for at påbegynde byggemodningen af 
nye boligområder på Havrebakken og Kornmarken, for at kunne imødekomme den 
fremtidige efterspørgsel på parcelhusgrunde i området.

Den fysiske planlægning af udstykningen har imidlertid afventet erhvervelse af de 
nødvendige arealer, som blev afsluttet i 2. kvartal 2025.

regnvand fra forbindelse nyeaf iMyndighedssagsbehandlingen udledning med 
byudviklingsområder er generelt blevet mere omfattende. Dette skyldes, at centrale dele 
af Miljøstyrelsens vejledning om håndtering af udledningstilladelser er blev opdateret 
og nu stiller krav om øget dokumentation af vandkvalitet. Det forventes at medføre krav 

Sags-ID: 2025-03324
Dok-ID: D-26145219
Sagsbehandler: CHHN



om, at der skal planlægges med yderligere rensning inden udledning til vandmiljøet. 
Kravene af følger herunder lovgivningen, forbedringen til vandkvaliteten af 
miljøbeskyttelsesloven og lov om vandplanlægning.

Der er taget højde for kravene til vandkvaliteten i den overordnede projekttidsplan, 
hvilket bevirker, at projektering og myndighedsbehandling strækker sig over en længere 
periode end det har været tilfældet for tidligere udstykninger. 

Udbud og salg af boliggrunde vil forventeligt kunne påbegyndes i 4. kvartal 2027.

ØKONOMI
Anlægsudgifterne til projektering og byggemodning udgør overslagsmæssigt 34,45 mio. 
kr. fordelt som følger:

Aktivitet Beløb kr.
Jord- og miljøtekniske undersøgelser 350.000
Arkæologi 2.400.000
Opmåling og udstykning 1.100.000
Projektering, udbud, tilsyn og projektledelse 500.000
Vej- og stianlæg 15.700.000
Nedrivning af eksisterende bebyggelse 1.200.000
Belysning 1.500.000
Beplantning og fællesarealer 750.000
Tilslutningsafgifter 8.500.000
Drift af området i salgsperioden 200.000
Uforudsete udgifter 2.250.000
I alt 34.450.000

Udover ovennævnte anlægsudgifter vil der i 2027 være en udgift til vejafvandingsbidrag 
på overslagsmæssigt 560.000 kr., der skal konteres som en driftsudgift.

Vejafvandingsbidraget bliver endeligt fastsat på baggrund af Favrskov Spildevands 
takster som en procentdel af anlægsudgiften til regnvandsanlægget.

Der er i budget 2025-28 afsat et samlet rådighedsbeløb på 17,25 mio. kr., fordelt med 
5,0 mio. kr. overført fra 2024 og 12,25 mio. kr. i 2026, til etablering af adgangsvej samt 
udstykning af det sydlige boligområde, som indeholder ca. 19 parcelhusgrunde.

I 2027 vil der derfor være behov for at udvide rådighedsbeløbet med yderligere 17,2 
mio. kr., hvilket hovedsageligt kan tilskrives det forøgede projektareal, udgifter til 
håndtering af arkæologi, nedrivning af eksisterende bygninger samt indregning af 
uforudsete udgifter.

Den nødvendige udvidelse af rådighedsbeløbet vil blive indarbejdet i forbindelse med 
budgetlægningen for 2026-29 på jordforsyningsområdet. 



Favrskov Kommunes årlige udgifter til drift og vedligehold af de færdige vej- og stianlæg 
vil udgøre overslagsmæssigt 180.000 kr. og omfatter hovedsageligt vintervedligehold, 
drift af vejbelysning, drift af rabatgræs og vejtræer, kantstensfejning, drift og vedligehold 
af vejafvandingsanlæg samt vedligehold af asfaltbelægninger. Driftsudgifterne vil blive 
indarbejdet for budgetlægning på 2027-30 tekniske forbindelse i denmed 
vejdriftsområdet. 

Udgifterne til byggemodningen af området vil blive modsvaret af løbende indtægter fra 
salg af grunde.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes et 
rådighedsbeløb på 17,2 mio. kr. på jordforsyningsområdet i 2027 til 
byggemodning og udstykning af boligområdet på Havrebakken.

2. At der gives en anlægsbevilling på 34,45 mio. kr. til byggemodning og udstykning 
af boligområder på Kornmarken og Havrebakken, finansieret af de afsatte 
rådighedsbeløb på 5,0 mio. kr. i 2024, 12,25 mio. kr. i 2026 og 17,2 mio. kr. i 
2027.

3. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2027-30 indarbejdes en 
enkeltstående udgift i 2027 på 560.000 kr. til afholdelse af vejafvandingsbidrag.

4. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2027-30 indarbejdes en årlig udgift 
på 180.000 kr. til drift af vej- og stianlæg.

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 6. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag
1. Kortbilag – Nye på Havrebakken og Kornmarken i Hammel (D-24026495)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/24026495


Havrebakken og Kornmarken – Hovedtidsplan for byggemodning (2. D-
26140827)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26140827
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26140827


Sak 11: Anlægsbevilling – Ny udstykning til boliger og dagligvarebutik ved
Voldum-Rud Vej i Voldum

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Kortbilag - Nyt boligområde og dagligvarebutik ved Voldum-Rud Ve...

Voldum-Rud Vej - Hovedtidsplan for byggemodning



11. Anlægsbevilling – Ny udstykning til boliger og dagligvarebutik ved 
Voldum-Rud Vej i Voldum 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lokalplan 432, vejloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på i alt 6,65 mio. kr. til 
udstykning og byggemodning af boliggrunde samt et delareal til etablering af en 
dagligvarebutik ved Voldum-Rud Vej i Voldum.

Den nye udstykning omfatter et samlet areal på ca. 3,0 ha og er beliggende øst for 
Møllebækken.

Projektafgrænsningen fremgår af det vedhæftede kortbilag ”Nyt boligområde og
dagligvarebutik ved Voldum-Rud Vej i Voldum”.

Byggemodningen vil ske i overensstemmelse med lokalplan nr. 422 – Boliger og 
dagligvarebutik ved Voldum-Rud Vej i Voldum.

indebærer, at projektering, området for Tidsplanen afbyggemodningen
myndighedsbehandling samt udbud af anlægsprojekt forventes afsluttet i 4. kvartal 
2026. Anlægsarbejdet forventes gennemført i perioden marts til september 2027, så der 
ikke kommer udgifter til vinterforanstaltninger.

VURDERING
Teknik og Miljø har modtaget flere forespørgsler omkring tidshorisonten for etablering 
af yderligere boliggrunde i Voldum.

Herudover er Teknik og Miljø bekendt med, at lokale kræfter arbejder på at rejse kapital 
til grundkøb og etablering af dagligvarebutik i lokalplanområdet.

Udstyknings- og byggemodningsprojektet bør derfor iværksættes på nuværende 
tidspunkt.

Myndighedssagsbehandlingen fra regnvand forbindelse nyemed i af udledning 
byudviklingsområder er generelt blevet mere omfattende. Dette skyldes, at centrale dele 
af Miljøstyrelsens vejledning om håndtering af udledningstilladelser er blev opdateret 
og nu stiller krav om øget dokumentation af vandkvalitet. Det forventes at medføre krav 
om, at der skal planlægges med yderligere rensning inden udledning til vandmiljøet. 
Kravene af lovgivningen, vandkvaliteten herunder forbedringen til følger af 
miljøbeskyttelsesloven og lov om vandplanlægning.

Sags-ID: 2023-04539
Dok-ID: D-26145816
Sagsbehandler: CHHN



Der er taget højde for kravene til vandkvaliteten i den overordnede projekttidsplan, 
hvilket bevirker, at projektering og myndighedsbehandling strækker sig over en længere 
periode end det har været tilfældet for tidligere udstykninger. 

Udbud og salg af grunde vil forventeligt kunne påbegyndes i 3. kvartal 2027.

ØKONOMI
Anlægsudgifterne til projektering og byggemodning udgør overslagsmæssigt 6,65 mio. 
kr. fordelt som følger:

Aktivitet Beløb kr.
Jord- og miljøtekniske undersøgelser 125.000
Arkæologi 500.000
Opmåling og udstykning 350.000
Projektering, udbud, tilsyn og projektledelse 200.000
Vej- og stianlæg 2.250.000
Belysning 425.000
Beplantning og fællesarealer 350.000
Tilslutningsafgifter 1.900.000
Drift af området i salgsperioden 100.000
Uforudsete udgifter 450.000
I alt 6.650.000

Udover ovennævnte anlægsudgifter vil der i 2027 være en udgift til vejafvandingsbidrag 
på overslagsmæssigt 150.000 kr., der skal konteres som en driftsudgift.

Vejafvandingsbidraget bliver endeligt fastsat på baggrund af Favrskov Spildevands 
takster som en procentdel af anlægsudgiften til regnvandsanlægget.

Der er i budget 2025-28 afsat et samlet rådighedsbeløb på 5,4 mio. kr., fordelt med 1,4 
mio. kr. overført fra 2024 og 4,0 mio. kr. i 2026, til udstykning af lokalplanområdet.

I 2027 vil der derfor være behov for at udvide rådighedsbeløbet med yderligere 1,25 
mio. kr., hvilket hovedsageligt kan tilskrives udgifter til håndtering af arkæologi, 
indregning af uforudsete udgifter samt etablering af anlæg til håndtering af regnvand på 
overfladen.

Den nødvendige udvidelse af rådighedsbeløbet vil blive indarbejdet i forbindelse med 
budgetlægningen for 2026-29 på jordforsyningsområdet. 

Favrskov Kommunes årlige udgifter til drift og vedligehold af de færdige vej- og stianlæg 
vil udgøre overslagsmæssigt 26.000 kr. og omfatter hovedsageligt vintervedligehold, 
drift af vejbelysning, drift af rabatgræs, drift og vedligehold af vejafvandingsanlæg samt 
vedligehold af asfaltbelægninger. Driftsudgifterne vil blive indarbejdet i forbindelse med 
den tekniske budgetlægning for 2027-30 på vejdriftsområdet. 



Udgifterne til byggemodningen af området vil blive modsvaret af løbende indtægter fra 
salg af grunde.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2026-29 indarbejdes et 
rådighedsbeløb på 1,25 mio. kr. på jordforsyningsområdet i 2027 til 
byggemodning og udstykning af boligområde og butiksgrund ved Voldum-Rud 
Vej.

2. At der gives en anlægsbevilling på 6,65 mio. kr. til byggemodning og udstykning 
af boligområde og butiksgrund ved Voldum-Rud Vej, finansieret af de afsatte 
rådighedsbeløb på 1,4 mio. kr. i 2024, 4,0 mio. kr. i 2026 og 1,25 mio. kr. i 2027.

3. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2027-30 indarbejdes en 
enkeltstående udgift i 2027 på 150.000 kr. til afholdelse af vejafvandingsbidrag.

4. At der i forbindelse med budgetlægningen for 2027-30 indarbejdes en årlig udgift 
på 26.000 kr. til drift af vej- og stianlæg.

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 6. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag
1. Kortbilag – Nyt boligområde og dagligvarebutik ved Voldum-Rud Vej i Voldum (D-

24065559)
2. Voldum-Rud Vej – Hovedtidsplan for byggemodning (D-26140712)

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/24065559
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/24065559
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26140712


Sak 12: Miljøkonsekvensvurdering af nyt idrætsanlæg i Søften

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Tidslinje for nyt idrætsanlæg i Søften



12. Miljøkonsekvensvurdering af nyt idrætsanlæg i Søften 
Tidl. politisk behandling BY, 29.08.23, pkt. 8
Forventet sagsgang TM-U, KF-U, ØK, BY
Lovgrundlag Miljøvurderingsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 200.000 kr. til at 
gennemføre en miljøkonsekvensvurdering af det fremtidige nye idrætsanlæg i Søften. 

Som led i forberedelsen af anlægsprojektet blev der i en periode frem til januar 2025 
udarbejdet en screening af det samlede projekts miljøkonsekvenser på baggrund af den 
på vurdering af praksis. foranstaltninger indgår tidspunkt dette Heri gældende 
vedrørende beskyttelse af drikkevand, §3 sø, lysgener og støjgener. 

Miljøscreeningen konkluderede, at projektet med de planlagte afværgetiltag ikke var 
miljøvurderingspligtigt. gennemføre en egentlig om Afgørelsen at ikke 
miljøkonsekvensvurdering blev i februar-marts 2025 sendt i høring hos de nærmeste 
naboer til det kommende anlæg. Der indkom to høringssvar på vegne af i alt 6 naboer. 
Høringssvarene kritiserede især de forventede støjgener fra anlægget samt pegede på, 
at der bør gennemføres en samlet miljøkonsekvensvurdering af anlægget. 

Efter udmeldinger fra miljø- og ligestillingsministeren i maj og juni 2025 om, at han vil 
tage initiativ til at ændre de nuværende regler for håndtering af støj fra idrætsanlæg, har 
Favrskov Kommune genvurderet sagen, og anbefales det nu, at der gennemføres 
miljøkonsekvensvurdering af anlægget. 

VURDERING
og gennemførelsen af af med Sideløbende anlægsarbejdet forberedelserne

miljøscreeningen er praksis i Miljø- og Fødevareklagenævnet skærpet i forbindelse med 
behandlingen af klager over støj fra idrætsanlæg.  

Skærpelsen, som blandt andet kommer til udtryk i en afgørelse fra klagenævnet i 
februar af støj fra idrætsanlæg. reduktion vedrører 2025, primært til kravene 
Klagenævnet har her med baggrund i de aktuelle bekendtgørelser og vejledninger fra 
Miljøstyrelsen afgjort, at der ved en række af landets idrætsanlæg skal opføres 
omfattende støjreducerende anlæg – typisk i form af støjdæmpende vægge. 

Blandt andet som følge af den skærpede praksis i klagenævnet har Favrskov Kommune 
sammen med en række andre kommuner, Kommunernes Landsforening, Dansk 
Boldspil-Union miljø- med Dansk og dialog Idrætsforbund og iværet 
ligestillingsministeren samt kulturministeren med henblik på at få ændret de regler, som 
regulerer støj fra idrætsanlæg. Kommunerne og idrætsorganisationerne har påpeget at 
reguleringen er uhensigtsmæssig, blandt andet fordi den gør det urimeligt vanskeligt at 
etablere og drive idrætsanlæg i nærheden af de børn, unge og ældre, som skal anvende 
anlæggene. Hovedproblemet, som parterne ønsker løst, er at støj fra idrætsanlæg i 

Sags-ID: 2025-04699
Dok-ID: 26146899
Sagsbehandler: HMV



gældende bekendtgørelse og vejledning sidestilles med og reguleres som støj fra 
industrivirksomheder. 

Interessevaretagelsen overfor de berørte ministerier medførte blandt andet, at miljø- og 
ligestillingsministeren i maj 2025 varslede, at han inden sommerferien 2025 ville 
udsende en ny vejledning, som ikke længere sidestiller støj fra idrætsanlæg med støj 
fra industrien. 

Primo juli 2025 er det på baggrund af Kommunernes Landsforenings dialog med 
Miljøstyrelsen forventningen, at en ny vejledning vedrørende støj fra idrætsanlæg et 
langt stykke hen ad vejen vil imødekomme kommunernes og idrætsorganisationernes 
ønsker. 

Til gengæld er det ikke afklaret, hvornår en ny vejledning vil blive offentliggjort og kan 
træde i kraft. Det må dog forventes, at Miljøstyrelsen snarest og senest i løbet af 
efteråret 2025 udsender udkast til ny vejledning. Indtil den nye vejledning formelt træder 
i kraft, gælder de hidtidige regler på området uændret. 

På baggrund af miljø- og ligestillingsministerens varslede vejledning, samt det forhold, 
at de hidtidige regler gælder, indtil nye regler er trådt i kraft, har Favrskov Kommune 
vurderet forskellige handlemuligheder for det videre arbejde med realisering af det nye 
idrætsanlæg i Søften.  Resultatet af disse vurderinger er, at udarbejdelsen af en egentlig 
miljøkonsekvensvurdering giver de bedste muligheder for at stille vilkår til projektet, som 
afvejer projektets samlede miljøpåvirkning på tværs af støj og landskabspåvirkning og 
samtidig iagttager relevante propertionalitetsbetragtninger.  

På den baggrund anbefales, at der snarest igangsættes en miljøkonsekvensvurdering 
af det samlede nye idrætsanlæg i Søften med særlig opmærksomhed på, at den 
statslige bliver forventeligt inden lempet, idrætsanlæg afregulering fra støj 
miljøkonsekvensvurderingen er afsluttet. En miljøkonsekvensvurdering vil i videst muligt 
omfang blive gennemført, så den bygger videre på de forhold (grundvandinteresser, 
naturbeskyttelse, lysforhold og støj), der indgik i miljøscreeningen i foråret 2025. 

Teknik og Miljø vurderer, at undersøgelsen vil koste ca. 200.000 kr. til ekstern 
rådgivning og rapportering. 

Da miljøkonsekvensvurderingen i de fleste forhold bygger på data fra miljøscreeningen, 
er det vurderingen, at miljøkonsekvensvurderingen kan gennemføres inden for en 
termin på ca. 6 måneder efter en ny vejledning er offentliggjort – forventeligt i foråret 
2026. Hvis den tidsplan holder, vil det potentielt være muligt at tage kunstgræsbanen i 
brug ultimo 2026 eller primo 2027. Tennisbaner, græsbaner og klubhus færdiggøres i 
forlængelse heraf. Der skal dog tages forbehold for vejrlig og eventuelle klager samt 
Miljø- og Fødevareklagenævnets eventuelle sagsbehandlingstid. 



ØKONOMI
Der er i forbindelse med tidligere budgetlægninger 38,8 mio. kr. til at etablere det nye 
idrætsanlæg, er der finansieret for inden kr., der hvortil kommer mio. 10 
jordforsyningsområdet. Senest har Byrådet 29. august 2023 givet anlægsbevilling til 
anlæggelse af kunstgræsbaner, tennisbaner, græs-fodboldbaner, klubhus, adgangsvej, 
parkering m.v. 

Teknik og Miljø foreslår, at der bevilges 200.000 kr. til ekstern rådgivning vedrørende 
miljøkonsekvensvurdering af anlægget. Bevillingen foreslås finansieret af kassen.  

Afhængig af konklusionerne af miljøkonsekvensvurderingen vil der kunne opstå krav 
om yderligere støjbegrænsning af anlægget. Eventuelle udgifter forbundet hermed vil 
blive forelagt Byrådet til konkret stillingtagen. 

INDDRAGELSE
Det nye idrætsanlæg i Søften er blevet til i et samspil med repræsentanter for Søften 
Gymnastikforening (SGF). SGF har ligeledes bidraget aktivt til dialogen med de berørte 
ministerier, som nu forventeligt munder ud i en ny vejledning, som afskaffer den 
uhensigtsmæssige sidestilling af industristøj med lydbilledet (jubel, klapsalver m.v.) fra 
idrætsanlæg. 

INDSTILLING
Direktørerne for Teknik og Miljø og Børn og Kultur indstiller til Byrådet 

1. At der bevilges 200.000 kr. finansieret af kassen til udarbejdelse af en samlet 
miljøkonsekvensvurdering for den nye idrætsanlæg i Søften, 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 6. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Kultur- og Fritidsudvalget, 7. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med den tilføjelse, at sagen vedlægges en tidslinje, der beskriver 
projektets væsentlige milepæle – fra byrådets beslutning om at etablere et nyt 
idrætsanlæg i Søften og frem til i dag, samt en tidslinje for den videre proces frem 
mod ibrugtagningen af anlægget. Tidslinjen vedlægges ligeledes kommende sager 
vedr. det nye idrætsanlæg. 

Borgmestersekretariatet, 14. august 2025:
Borgmestersekretariatet bemærker, at tidslinjen efterspurgt i Kultur- og Fritidsudvalget 
7. august 2025 er vedlagt sagen.



Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag

1. Tidslinje for nyt idrætsanlæg i Søften (D26163041).docx

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26163041


Sak 13: Deltidspasning i daginstitutioner - efter høring

Beslutning

For Økonomiudvalgets indstilling stemte 12, mens 11 stemte imod. Ingen undlod at stemme. Indstillingen blev godkendt. 

For stemte Lars Storgaard, Niels Christian Selchau-Mark, Mette Nøhr, René Schneider, Anne-Sophie Schjønning Eriksen,
Thomas Storm, Flemming Nørgaard, Erling Høj Sørensen, Simon Buus Olsen, Morten Bang, Birgit Liin og Eva
Damsgaard.

Imod stemte Kristoffer Merrild, Nils Borring, Søren Gade, Erling Kvist Andersen, Maria Degn, Lone Boye, Rikke
Randrup Skåning, Grethe Villadsen, Thake Fogh Cordt, Søren Frandsen og Torben Christensen.

Vedlegg

Byrådssag fra 29. april 2025 - deltidspasning i daginsti

Opsamling høringssvar (gældende)

Indkomne høringssvar (gældende)



13. Deltidspasning i daginstitutioner - efter høring 
Tidl. politisk behandling BY, 29.04.25, pkt. 2
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY, høring, BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til den endelige model for deltidspasning i 
vuggestuer og børnehaver efter, at byrådets forslag til ordningen har været i høring.

Byrådet godkendte 29. april 2025 et forslag til en ny deltidspasningsordning, som 
efterfølgende blev sendt i høring hos de høringsberettigede parter i SMU-dagtilbud 
(medarbejdersiden), områdebestyrelser samt daginstitutionernes fem 

(selvejende). Den foreslåede Børnehaveforældrebestyrelsen i Hadsten 
deltidspasningsordning og dens konkrete indhold fremgår af byrådssagen fra 29. april 
2025 afsluttet, nu og syv alle er sagens (se bilag Høringsperioden 1). 
høringsberettigede har afgivet høringssvar. 

I nærværende sag gennemgås og vurderes de indkomne høringssvar samt de 
præciseringer af ordningen, som høringen har givet anledning til.

Resumé af alle høringssvar samt Børn og Kulturs bemærkninger hertil fremgår af bilag 
2. De enkelte høringssvar er vedlagt i deres helhed i bilag 3.

VURDERING
giver alene anledning mindre tilhøringssvarene og Børn Kultur at vurderer, 

præciseringer af den foreslåede model, som blev godkendt 29. april 2025. Herefter 
vurderes det muligt at implementere og opstarte den foreslåede deltidspasningsordning 
pr. 1. januar 2026. 

Det fremgår af de indsendte høringssvar, at et flertal er positive over for, at der etableres 
en ordning for deltidspasning, som kan benyttes bredt af kommunens borgere. 
Medarbejdersiden ikke de bakker om op SMU-dagtilbud i tilkendegiver at dog, 
ordningen. Uanset holdning peger samtlige høringssvar på en række udfordringer og 
problematikker forbundet med deltidspasning. 

På baggrund af høringssvarene foreslår Børn og Kultur to mindre justeringer af den 
foreslåede model. Disse er beskrevet nedenfor.

Tidsbegrænsning ved tilbagevenden til deltid
Flere høringssvar efterspørger en tydeliggørelse af, om et barn kan overgå til en 
deltidsplads allerede måneden efter, at det er blevet overført til en fuldtidsplads som 
følge af manglende overholdelse af reglerne.

Sags-ID: EMN-2024-02603
Dok-ID: 3917281
Sagsbehandler: hned



Børn og Kultur finder det hensigtsmæssigt at præcisere, at der skal gælde et krav om, 
at barnet skal være i fuldtidspasning i en periode på tre måneder, før der på ny kan 
ansøges om deltidspasning.

Opmærksomhed på korrekt ind- og udtjekning i AULA
Flere høringssvar udtrykker bekymring for, at det bliver en opgave for medarbejdere og 
ledere at kontrollere, om forældre anvender korrekt ind- og udtjekning i AULA.

Børn og Kultur anerkender vigtigheden af, at forældre er bekendt med og følger 
proceduren for korrekt registrering i AULA. Det indebærer, at forældre tjekker ind, når 
de ankommer til institutionen, og tjekker ud, når de forlader institutionen sammen med 
deres barn. Med henblik på at understøtte korrekt anvendelse vil Børn og Kultur op til 
ordningen iværksætte oplysningsindsatser rettet mod forældrene.

Såfremt ordningen vedtages, vil Børn og Kultur desuden udarbejde og udsende 
informationsmateriale skalsom på drøftes håndteringom deltidspasning, af 
personalemøder. Formålet er at sikre, at medarbejderne føler sig godt klædt på til at 
håndtere ordningen, herunder eventuelle udfordringer, der måtte opstå. Der vil også 
blive udarbejdet en standardiseret procedure og en tilhørende brevskabelon, som 
ledelsen skal anvende i tilfælde, hvor forældre ikke overholder retningslinjerne for 
deltidspasning.

Deltidspasningsordningen vil desuden løbende blive drøftet i MED-systemet, herunder 
i SMU og de lokale MED-udvalg (LMU'er).

Evaluering af ordningen
Et forslag om evaluering indgår i høringssvaret fra medarbejdersiden i SMU-dagtilbud. 
Børn og Kultur vurderer, at det er relevant at evaluere ordningen og vil gennemføre 
dette i samarbejde med MED-systemet et år efter ikrafttræden.

ØKONOMI
Implementeringen af en deltidsordning kræver, at ressourcetildelingsmodellen på 
dagtilbudsområdet justeres, så den også omfatter ressourcetildeling til deltidspladser. 

Det følger af byrådets beslutning 29. oktober 2024, at den foreslåede ordning ikke må 
medføre en reduktion af den kommunale tildeling til dagtilbudsområdet. Den samlede 
kommunale tildeling til området forbliver derfor uændret, mens forældrebetalingen for 
deltidspladser reduceres. Dette medfører en budgetreduktion for daginstitutionerne, 
som afhænger af antallet af børn, der indskrives på deltidspladser.
                                                                                                                

hvilket måneder, 3 en at betyder, med nye af Indførelse varsles skaltakster 
deltidspladsordning og nye takster tidligst kan implementeres fra 1. december 2025. 
Deltidspasningsordningen foreslås implementeret fra 1. januar 2026. Der lægges med 
forslag om deltidspasning op til, at den nuværende takst for deltid ved barsel i vuggestue 



og børnehave ændres til den nye takst for deltidspasning og træder i kraft sammen med 
deltidspasningsordningen pr. 1. januar 2026.

En nærmere beskrivelse vedrørende nye takster og justeret ressourcetildelingsmodel 
fremgår af byrådssagen fra 29. april 2025 i bilag 1.

Indførelse af deltidspasning, og den deraf afledte lavere udgift til børn i deltidspladser, 
betyder samtidig, at der forventes en mindreudgift på ca. 200.000 kr. pr. år i kommunens 
udgifter forbundet med søskende- og fripladstilskud, da nogle af disse børn også 
forventes at benytte deltidspladser. Dette er indregnet i beregningerne i bilag 1. Børn 
og Kultur foreslår, at der afsættes 200.000 kr. årligt til pladsanvisningen som følge af 
den øgede administrative opgave, der følger med indførslen af deltidsordningen for alle. 
Når beløbet tages af den frigjorte økonomi ved mindre udgift til søskende- og 
fripladstilskud, for konsekvenser af opgørelsennegative det vil få ikke
minimumsnormeringer. 

INDDRAGELSE
Det nuværende forslags hovedelementer har været forelagt SMU-dagtilbud i december 
2024. Forslagets indhold er desuden blevet kvalificeret på områdeledermøde samt på 
møde med næstformanden i SMU-dagtilbud i januar 2025.

Forslaget har været i høring ved SMU-dagtilbud og områdebestyrelser (daginstitutioner) 
fra 30. april 2025 til og med 26. maj 2025. 

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At forslag til model for deltidspasning i vuggestue og børnehave i Favrskov 
Kommune godkendes som beskrevet ovenfor.

2. At deltidspasningsordningen træder i kraft pr. 1. januar 2026.
3. At deltidspasningsordningen evalueres primo 2027.
4. At der afsættes 200.000 kr. årligt til pladsanvisningen som følge af den øgede 

administrative opgave ved deltidspasningsordning.
5. At den nuværende takst for deltid ved barsel i vuggestue og børnehave ændres til 

den nye takst for deltidspasning fra ikrafttrædelsestidspunktet for deltidspasning. 

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles ikke godkendt med 2 stemmer for og 3 stemmer imod. Ingen undlod at 
stemme. For stemte Flemming Nørgaard og Anne-Sophie Schjønning. Imod stemte 
Lone Boye, Maria Degn og Søren Frandsen. 

Økonomiudvalget, 19. august 2025:



Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt med 4 stemmer for og 2 imod. For stemte Lars Storgaard, Charlotte 
Green, Thomas Storm og Erling Høj Sørensen. Imod stemte Isabelle Friis Madsen og 
Kristoffer Merrild.       

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

For Økonomiudvalgets indstilling stemte 12, mens 11 stemte imod. Ingen undlod at 
stemme. Indstillingen blev godkendt.  

For stemte Lars Storgaard, Niels Christian Selchau-Mark, Mette Nøhr, René 
Schneider, Anne-Sophie Schjønning Eriksen, Thomas Storm, Flemming Nørgaard, 
Erling Høj Sørensen, Simon Buus Olsen, Morten Bang, Birgit Liin og Eva Damsgaard. 

Imod stemte Kristoffer Merrild, Nils Borring, Søren Gade, Erling Kvist Andersen, Maria 
Degn, Lone Boye, Rikke Randrup Skåning, Grethe Villadsen, Thake Fogh Cordt, 
Søren Frandsen og Torben Christensen.

Bilag

1. Byrådssag fra 29. april 2025 - ”deltidspasning i daginstitutioner – (D-26131478)
2. Opsamling høringssvar (gældende) – (D-26131453).
3. Indkomne høringssvar (gældende) – (D-24031762)



Sak 14: National forsøgsordning med skolemad 2025-28

Beslutning

Indstillingen fra Økonomiudvalget blev godkendt.



 

14. National forsøgsordning med skolemad 2025-28

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til, hvorvidt Rønbækskolen skal deltage i den 
nationale forsøgsordning med skolemad i årene 2025-28. 

Rønbækskolens ledelse og skolebestyrelse har tilkendegivet interesse for at deltage i 
forsøget. Skolen er efterfølgende udtaget til at deltage med skolens mellemtrin (4.-6. 
klasse) og med en forældrebetaling på 25 kr. per måltid. Det er frivilligt for eleverne at 
deltage i ordningen. Rønbækskolen driver i dag egen frokostordning, ”Appetitten”, som 
kan benyttes af alle skolens elever.

Rønbækskolen får et tilskud til ordningen på 3,59 mio. kr. i forsøgsperioden 2025-28. I 
aftale om finansloven for 2025 er der afsat 854 mio. kr. i årene 2025-28 til en national 
forsøgsordning for skolemad. 191 skoler er blevet udtrukket til at være med i det 
landsdækkende forsøg med skolemad. Forsøgsordningen skal give mere viden om, 
hvilken betydning skolemad kan have for børn, unge og deres læring, trivsel og sundhed. 
Demonstrationsskolerne skal i forsøget afprøve og udvikle konkrete metoder og 
organiseringer med frokostordninger i grundskolen.

Byrådet skal tilslutte sig Rønbækskolens deltagelse i forsøgsordningen senest 31. 
august 2025. Hvis Byrådet ikke godkender deltagelsen, udtræder skolen af  forsøget.

VURDERING
Børn og Kultur vurderer, at Rønbækskolen med fordel kan deltage i forsøget. Skolen har 
dog behov for at planlægge ordningen lokalt inden ikrafttrædelse. Det er den enkelte 
kommune, for rammer af organiseringen fastsætter der konkrete de 

kan dagsbasis til- fravælge ogherunder skolemadsordningen, om på forældre
deltagelse. Det vil derfor være forskelligt fra skole til skole på landsplan, hvornår 
ordningen er klar til at starte. Skolerne skal dog senest have etableret ordningen ultimo 
december 2025.

Kommunen kan beslutte at anvende tilskudsmidler til differentieret forældrebetaling, så 
prisen pr. måltid reduceres eller fjernes for husstande med lav indkomst. Det er dog ikke 
et krav, og kommunen skal selv udarbejde en model herfor, fx med udgangspunkt i 
fripladsskalaen i dag-, fritids- og klubtilbud mv. 

Der må ikke opkræves en højere pris pr. måltid end det beløb, som skolen er udtrukket 
til (25 kr. pr. måltid), og kommunen må ikke anvende tilskudsmidler til at sænke 
forældreopkrævningen generelt (det vil sige for alle husstandsindkomster).

Emnesag: 2025-02170 
Dokumentnr.26132172
Sagsbehandler: hpje
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Byrådet skal i denne sag alene tage stilling til skolens deltagelse i forsøget. Børne- og 
Skoleudvalget konkreteom af udformning orienteret vil den efterfølgende blive
ordningen, når den er planlagt.

ØKONOMI
Rønbækskolen får et tilskud til ordningen på 3,59 mio. kr. i forsøgsperioden 2025-28. 
Tilskuddet kan anvendes til opgaver, ydelser og indkøb, der er direkte henførbare til og 
nødvendige skolemadsordningen, af råvarer, fx driften for etableringen og 
køkkenpersonale, pædagogisk personale, administrativt personale, fragt, inventar, 
hårde konsulentydelserog at til hvidevarer, understøtte rengøring emballage, 
implementeringen mv. Skolen kan også anvende tilskudsmidler til differentieret 
forældrebetaling.

INDDRAGELSE
Skolens bestyrelse bakker op om deltagelsen.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At Rønbækskolen deltager i national forsøgsordning med skolemad.
2. At der udarbejdes en model for ordningen, herunder om den skal omfatte 

differentieret forældrebetaling.

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. august 2025 
Fraværende: Ingen

Ad 1. Indstilles godkendt.
Ad 2. Indstilles godkendt med den bemærkning, at der ønskes en nærmere afklaring 
af, hvor beslutningskompetencen for, om ordningen skal omfatte differentieret 
forældrebetaling, er placeret.

Borgmestersekretariatet, 14. august 2025:
Borgmestersekretariatet bemærker, at det ifølge ministeriets vejledning for 
forsøgsordning er kommunen, der har beslutningskompetencen til at afgøre, om der 
skal gøres brug af muligheden for differentieret forældrebetaling. Da denne 
kompetence ikke er delegeret, er det som udgangspunkt Byrådet der skal tage stilling 
til om differentieret forældrebetaling skal indgå som en del af ordningen. Byrådet kan 
også vælge at delegere kompetencen til skolebestyrelsen på Rønbækskolen.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Ad 1. Indstilles godkendt
Ad 2. Det indstilles godkendt, at beslutningen om differentieret forældrebetaling 
placeres hos Byrådet. I forlængelse heraf indstilles godkendt, at differentieret 
forældrebetaling ikke indgår i forsøgsordningen.
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Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Indstillingen fra Økonomiudvalget blev godkendt.
     
BILAG



Sak 15: Handicapsagsbarometer 2024

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Brev af 11. marts 2025 fra Ankest...

Høringssvar fra Handicaprådet



15. Handicapsagsbarometer 2024 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om retsikkerhed og administration på det sociale

område, lov om service, barnets lov

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for Ankestyrelsens Handicapsagsbarometer for 2024 
og skal på den baggrund godkende de tiltag Børn og Kultur foreslår iværksat i 
forlængelse af Handicapbarometeret for 2024. 

Handicapsagsbarometeret er en årligt tilbagevendende gennemgang af kommunernes 
tildelingspraksis på udvalgte områder. Temaet i Handicapsagsbarometret for 2024 er 
på børneområdet merudgiftsydelse efter servicelovens § 41 (nu barnets lov § 86). 
Undersøgelsen omhandler den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen. Undersøgelsen er 
gennemført efter reglerne i retssikkerhedsloven om praksisundersøgelser og skal derfor 
forelægges Byrådet.

Den 19. november 2021 indgik flere politiske partier i Folketinget en aftale, der bl.a. 
pålagde Ankestyrelsen årligt at udarbejde et Handicapsagsbarometer på udvalgte 
sagsområder.

undersøger udelukkende børneområdet Handicapsagsbarometer 2024 på 
tildelingspraksis i 2024 vedr. merudgiftsydelser. Alle landets kommuner har til brug for 
undersøgelsen indsendt i alt 385 sager, som ikke er påklaget til Ankestyrelsen. Sagerne 
omfatter på afslag efter merudgiftsydelser og afgørelser både om af bevilling 
servicelovens § 41 (nu barnets lov § 86). Heraf har Børn og Familie i Favrskov 
Kommune indsendt fire sager. 

Resultaterne er præsenteret på landsplan uden specifik måling for Favrskov Kommune. 
Børn og Kultur er efterfølgende af Ankestyrelsen blevet oplyst om kommunens resultat 
på skulle har Kommunetværs til indsende fire de af Favrskov som sager, 
undersøgelsen.

Udover Handicapbarometeret bliver Byrådet årligt præsenteret for Danmarkskortet over 
omgørelsesprocenter på socialområdet. Formålet med de to sager er at øge den 
lokalpolitiske kommunerne overholder på at opmærksomhed vigtigheden af,
lovgivningen og øger tilliden til kommunernes sagsbehandling på handicapområdet. 
Handicapsagsbarometeret og Danmarkskortet skal medvirke til, at kommunerne drøfter 
og efter behov tager initiativer til at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen. 

VURDERING
Ankestyrelsens gennemgang af sagerne på landsplan
På landsplan viser Handicapsagsbarometret 2024, at der i de 385 indsendte sager er 
retlige mangler i 50 % af sagerne, og at 45 % af samtlige sager ville blive ændret eller 

Sags-ID: EMN-2025-01015
Dok-ID: 3890256
Sagsbehandler: maen



hjemvist, hvis de var blevet påklaget til Ankestyrelsen. Retlige mangler omfatter både 
tilfælde, hvor reglerne er anvendt forkert, og tilfælde hvor der fx er givet en mangelfuld 
begrundelse, eller hvor sagen ikke er tilstrækkeligt oplyst.

På landsplan er 46 % af sagerne i kommunerne udfordret i forhold til at overholde 
sagsbehandlingsfristen. I cirka halvdelen af disse sager overskrider kommunerne 
sagsbehandlingsfristen med mere end 10 uger. Den gennemsnitlige overskridelse af 
sagsbehandlingsfristen er på 13 uger. Det er kun i få tilfælde, at kommunerne oplyser 
borgeren om en ny frist, hvilket kommunerne er forpligtigede til, jf. retssikkerhedslovens 
§ 3, stk. 2.

I 10 % af de gennemgåede sager (40 ud af 385 sager), hvor kommunerne mangler at 
foretage en helhedsvurdering, fremgår det, at familien kan have brug for en eller flere 
typer af støtte efter andre regler i den sociale lovgivning.

Ankestyrelsens gennemgang af Favrskov Kommunes sager 
I Favrskov Kommune viser Handicapsagsbarometret 2024, at der i de fire indsendte 
sager er retlige mangler i 25 % af sagerne, og at 25 % af samtlige sager ville blive 
ændret eller hjemvist, hvis de var blevet påklaget til Ankestyrelsen. 

Favrskov Kommune er i 25 % af de gennemgået sager (1 ud af 4 sager) udfordret i 
forhold til at overholde sagsbehandlingsfristen.

I 25 % af de gennemgående sager (1 ud af 4 sager), hvor Favrskov Kommune mangler 
at foretage en helhedsvurdering, fremgår det, at familien kan have brug for en eller flere 
typer af støtte efter andre regler i den sociale lovgivning. 

de på konkrete fra sager tilbagemeldingerne og Børn Kultur at vurderer, 
Handicapsagsbarometeret 2024 giver anledning til, at der i højere grad skal være fokus 
på, at borgeren bliver orienteret hvis sagsbehandlingsfristen overskrides. Herudover vil 
Børn der at på, en foretaget bliver fremadrettet Kultur og fokus størrehave 
helhedsvurdering i sagerne, ved blandt andet at drøfte denne vurdering på sagsmøder 
i Børn og Familie, inden der træffes afgørelse i sagerne. 
  
I Favrskov Kommune viser Handicapsagsbarometeret 2024, at Favrskov Kommune 
samlet af% 75 i er sagerne bedre liggerset idet landsgennemsnittet, end 
overensstemmelse med regler og praksis, hvor det på landsplan er 50 %. Det skal 
bemærkes, at der er tale om et lille datagrundlag, både i Favrskov og på landsplan. 
Børn og Kultur finder resultatet positivt. 

Høringssvar 
Sagen har været i høring hos Handicaprådet forud for den politiske behandling. 

Ankestyrelsen til efterretning. fraHandicaprådet tager Handicapsagsbarometeret 
Handicaprådet nævner, at undersøgelsen omhandler et meget beskeden datagrundlag 



og at det er forventningen at Børn og Kulturs tiltag vil forbedre sagsbehandlingen i 
sagerne. 

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At Handicapsagsbarometeret fra Ankestyrelsen tages til efterretning
2. At Børn og Kulturs tiltag godkendes. 

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. august 2025 
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:
Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag
Bilag 1: Brev af 11. marts 2025 fra Ankestyrelsen (anonymiseret) (D- 3916203)
Bilag 2: Høringssvar fra Handicaprådet - (D-24085004) 

https://go.favrskovkommune.dk/cases/EMN513/EMN-2025-01015/_goapi/Documents/OpenByDocId/3916203


Sak 16: Danmarkskortet over omgørelsesprocenter 2024

Beslutning

Godkendt.

Vedlegg

Figur vedrørende Ankestyrelsens statistik

Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager



16. Danmarkskort over omgørelsesprocenter 2024 
Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Retssikkerhedsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til Social- og Boligministeriets Danmarkskort over 
Ankestyrelsens omgørelsesprocenter på socialområdet for 2024, herunder de initiativer, 
der iværksættes i Favrskov Kommune i forlængelse heraf. Derudover skal Byrådet tage 
stilling til, om der er behov for at udarbejde en handlingsplan til at styrke den juridiske 
kvalitet i kommunens sagsbehandling.  

Social- og Boligministeriet offentliggør årligt et Danmarkskort over omgørelsesprocenter 
på hele socialområdet, både for børnehandicapområdet og voksenhandicapområdet. 
Danmarkskortet omhandler alene afgørelser efter serviceloven i 2024. Afgørelser efter 
fx dagtilbudsloven og almenboligloven samt alle afgørelser på arbejdsmarkedsområdet 
fremgår derfor ikke af de tre kort. Danmarkskortet er dermed en grafisk fremstilling af 
dele af Ankestyrelsens statistik, hvor kommunerne kan sammenlignes på tværs. Den 
samlede statistik over ankeafgørelser i 2024 fra Ankestyrelsen blev behandlet på byrå-
dsmødet 24. juni 2025. Vedlagt er en grafisk model, som illustrerer hvilke områder, der 
er omfattet af Danmarkskortet.

Formålet med Danmarkskortet er at øge den lokalpolitiske opmærksomhed på vigtighe-
den af, at kommunerne overholder lovgivningen og medvirker til, at kommunerne drøfter 
og tager initiativer til at forbedre kvaliteten af sagsbehandlingen. 

Siden 2018 har det været et lovkrav, at Byrådet en gang om året skal behandle Dan-
markskortet. 

Danmarkskortet for socialområdet (Børn og voksne) omfatter følgende:
 Alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang.

Danmarkskortet for børnehandicapområdet omfatter følgende bestemmelser:
 Pasningstilbud og hjemmetræning m.m.
 Merudgiftsydelse
 Tabt arbejdsfortjeneste
 Personlig hjælp og ledsagelse.

Danmarkskortet for voksenhandicapområdet omfatter følgende bestemmelser:
 Kontante tilskud
 Borgerstyret personlig assistance
 Ledsagerordning
 Merudgifter.

Sags-ID: 2025-03840
Dok-ID: 26144601
Sagsbehandler: ABHE

https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2024
https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2024
https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2024


Danmarkskortet på det samlede socialområde omfatter alle bestemmelser i service-
loven hvor der er kommunal klageadgang, mens danmarkskortene på hhv. børnehan-
dicap- og voksenhandicapområdet omfatter udvalgte bestemmelser på de to specifikke 
områder. For det samlede socialområde er der i 2024 truffet afgørelse i 26 sager. På de 
områder, som er omfattet af Danmarkskortet på børnehandicapområdet er der truffet 
syv afgørelser, mens der på områderne, som er omfattet af Danmarkskortet på voksen-
handicapområdet er truffet to afgørelser. 

Kortene er offentliggjort som interaktive kort på Social- og Boligministeriets hjemmeside 
og kan ses via ovenstående links.

VURDERING
Ankestyrelsen har i 2024 truffet afgørelse i 26 klagesager inden for hele socialområdet 
i Favrskov Kommune, som dækker alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er klage-
adgang til Ankestyrelsen. Forvaltningen konstaterer, at der er sket et fald i antal afgjorte 
sager i Ankestyrelsen fra 80 sager i 2022 til 26 sager i 2024.

Dette ses som et udtryk for, at de seneste års indsatser for at sikre en fortsat øget 
kvalitet i sagsbehandlingen på området har virket. 

I de behandlede sager kan Ankestyrelsen enten vælge at stadfæste (være enig i) eller 
ændre/ophæve kommunens afgørelse. Ankestyrelsen kan også hjemvise den pågæl-
dende sag til fornyet behandling, hvis der eksempelvis ønskes yderligere dokumenta-
tion i sagen. Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager er udspecificeret i vedlag-
te notat.

Danmarkskortet for det samlede socialområde
Tabellen nedenfor viser en oversigt over alle afgørelser de sidste tre år på socialområ-
det i Favrskov Kommune, som er omfattet af Danmarkskortet.

2022 2023 2024
Antal afgjorte sager i Ankestyrelsen i alt 80 63 26
1) Stadfæstelse 63% 60% 54%
2) Ophævelse/ændring 6% 10% 4%
3) Hjemvisning 31% 30% 42%
Omgørelsesprocent (2+3) 38% 40% 46%

Tabellen viser, at Ankestyrelsen i 2024 valgte at stadfæste 54% af de påklagede sager 
fra børne- og familieområdet og socialområdet i Favrskov Kommune, hvilket er udtryk 
for, at Ankestyrelsen har været enig i størstedelen af afgørelserne.

Omgørelsesprocenten i Favrskov Kommune i 2024 var således 46, hvilket er lidt højere 
end den landsgennemsnitlige omgørelsesprocent på 44,9 i 2024.



Det bemærkes, at det kun er en lille del af de afgørelser, som kommunen træffer, der 
bliver påklaget til Ankestyrelsen. Omgørelsesprocenten er dermed ikke et generelt ud-
tryk for kvaliteten af kommunens sagsbehandling.

Danmarkskortet for børnehandicapområdet 
Ankestyrelsen har i 2024 behandlet syv klagesager inden for de udvalgte bestemmel-
ser, som er omfattet af Danmarkskortet for børnehandicapområdet.

Ankestyrelsen stadfæstede 71% af afgørelserne på børnehandicapområdet. Til sam-
menligning er den landsgennemsnitlige stadfæstelsesprocent på 51,1. Ud af de syv sa-
ger er to sager omgjort, hvilket giver en omgørelsesprocent på 29. På landsplan er om-
gørelsesprocenten på 48,9 på børnehandicapområdet.
 
I 2024 hjemviste Ankestyrelsen 29% af klagesagerne og ændrede/ophævede nul af kla-
gesagerne på børnehandicapområdet. Til sammenligning hjemviste Ankestyrelsen på 
landsplan i 2024 41,3% af klagesagerne og ændrede/ophævede 7,6% af klagesagerne.

Børn og Kultur vurderer, at Ankestyrelsen stiller store krav til oplysningsgrundlaget i 
sagerne.

Ankestyrelsen har hjemvist to af klagesagerne i 2024 svarende til 29%. Begge sager 
drejer sig om sager om merudgiftsydelse. Hjemvisningerne i de to sager er begrundet 
i, at Ankestyrelsen ikke har fundet, at sagerne er blevet oplyst og undersøgt i tilstræk-
kelig grad. Der ses dog ingen generelle tendenser i hjemvisningerne. Den overordnede 
vurdering synes derfor fortsat at være, at sagsbehandlingen i Børn og Kultur er kvalifi-
ceret og kompetent.

Børn og Kultur arbejder løbende med at kvalificere sagsbehandlingen og har særlig 
fokus på at afklare mere præcist, hvilke krav Ankestyrelsen stiller til oplysning af sager-
ne, samt hvilken form for dokumentation Ankestyrelsen kræver på de enkelte sagsom-
råder. Dette med henblik på, at sagerne ikke hjemvises pga. manglende oplysning og 
dokumentation.

Danmarkskortet for voksenhandicapområdet
Ankestyrelsen har i 2024 behandlet to klagesager inden for de bestemmelser, som er 
omfattet af Danmarkskortet for voksenhandicapområdet. 

Ankestyrelsen stadfæstede begge afgørelser på voksenhandicapområdet svarende til 
100%. Til sammenligning er den landsgennemsnitlige stadfæstelsesprocent 59,6%. An-
kestyrelsen har dermed omgjort nul sager på voksenhandicapområdet, svarende til en 
omgørelsesprocent på nul. 

Ankestyrelsen ændrede/ophævede dermed heller ingen klagesager på
hjemviste sammenligning på Ankestyrelsen ivoksenhandicap-området Til 2024.

landsplan 35,9% af klagesagerne og ændrede/ophævede 4,5% af klagesagerne i 2024. 



Social og Sundhed arbejder løbende med at opkvalificere sagsbehandlingen og imøde-
komme de krav, som Ankestyrelsen stiller til oplysning af sagerne på de enkelte sags-
områder. 

Handlingsplaner 
Idet de allerede iværksatte initiativer ses at skabe en positiv effekt i forhold til at styrke 
den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen, vurderer forvaltningerne, at der ikke er behov 
for at udarbejde og igangsætte yderligere handlingsplaner på baggrund af opgørelserne 
for Favrskov Kommune.

ØKONOMI
Der er umiddelbart ingen økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

INDDRAGELSE
Ældrerådet og Handicaprådet er blevet hørt i forbindelse med behandlingen af Anke-
styrelsens statistik over ankeafgørelser 2024, som er det statistiske materiale, der ligger 
til grund for Danmarkskortet, og som Byrådet behandlede 24. juni 2025. Efter aftale med 
rådenes formænd, foretages der ikke en særskilt høring i denne sag. 

INDSTILLING
Direktørerne for Børn og Kultur og Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At Social-og Boligministeriets Danmarkskort over omgørelsesprocenter på områ-
det for Børn og Kultur for 2024 tages til efterretning, og at de tidligere iværksatte 
initiativer fortsættes.

2. At Social- og Boligministeriets Danmarkskort over omgørelsesprocenter på områ-
det for Social og Sundhed for 2024 tages til efterretning, og at de tidligere iværk-
satte initiativer fortsættes.

3. At der ikke skal udarbejdes en handlingsplan på baggrund af opgørelserne for 
Favrskov Kommune.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. august 2025:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 5. august 2025:
Fraværende: Ingen

Ad 1 og Ad 3. Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 19. august 2025:



Fraværende: Birgit Liin

Indstilles godkendt.

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag
1. Figur vedrørende Ankestyrelsens statistik (D-26132273)
2. Ankestyrelsens begreber i forhold til klagesager (D-26132275) 

https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26132273
https://favrskov.workzone.cloud/client/records/26132275


Sak 17: Lukket: Salg af storparceller i Hadsten

Beslutning

Godkendt.



Sak 18: Lukket: Køb af jord - Søften

Beslutning

Godkendt.



Sak 19: Digitalt underskriftsark

Beslutning

Godkendt.



22. Digitalt underskriftsark 

Byrådet skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår digitalt. 

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert byrådsmedlem, som har deltaget i 
mødet underskrive ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.

BESLUTNING

Byrådet, 26. august 2025:
Fraværende: Charlotte Green, Isabell Friis Madsen

Godkendt.

Bilag
.

Sags-ID: EMN-2025-00001
Dok-ID: 3841601
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