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Punkt 1: Samlet anlægsbevilling til mindre anlægsprojekter i Budget 2024-
27

EMN-2022-03570



1. Samlet anlægsbevilling til mindre anlægsprojekter i Budget 2024-27 (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en række anlægsbevillinger vedrørende 
anlægsprojekter i Budget 2024-27.

Formålet med at foreslå en række anlægsbevillinger i én samlet sag er at give forvaltningerne mulighed for 
løbende at igangsætte anlægsprojekterne. Det vurderes, at de foreslåede anlægsprojekter er beskrevet så 
fyldestgørende i anlægsblokkene til Budget 2024-27, at udmøntningen ikke kræver yderligere politisk 
behandling.

Der er i Budget 2024-27 vedtaget et anlægsprogram med mange projekter. De projekter, der i denne sag 
foreslås givet anlægsbevilling til, vil blive igangsat i løbet af 2024 med henblik på at fordele opgaverne og 
ressourcetrækket i forvaltningerne over hele året.

ØKONOMI
Det samlede rådighedsbeløb til anlægsprojekter (eksklusive jordforsyning og ældreboliger) udgør 119,5 
mio. kr. i 2024. 

Det foreslås, at der gives anlægsbevilling til 24 projekter med en samlet anlægssum på 21,975 mio. kr. jf. 
nedenstående tabel. Anlægsbevillingerne vedrører udelukkende rådighedsbeløb afsat i 2024.

Nr. Anlægsforslag
Anlægs
bevilling

(1.000 kr.)

Økonomiudvalget
A-102 Fortsættelse af markedsføringsindsats vedr. bosætning 300
Teknik- og Miljøudvalget
A-202 Håndtering af vandkapaciteten i Kollerup Bæk 1.500
A-203 Gennemførelse af grundvandsbeskyttelse 275
A-204 Energibank 1.000
A-207 Pulje til indeklimaforbedringer i kommunale bygninger 1.000

A-208 Pulje til belægninger og udearealer ved kommunale 
bygninger 1.000

A-209 Bedre overvågning og styring af energiforbruget i kommunale 
bygninger 1.500

A-210 Pulje til dækning af udgifter til opfølgning på skærpede 
brandtilsyn 1.000

A-213 Skærpede miljøkrav om faldsikring på flade tage på 
kommunale bygninger 1.800

A-217 Vintermateriel 500
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A-218 Renovering af broer 1.250
A-219 Vedligehold af asfaltbelægninger og renovering af fortove 2.300
A-220 Fornyelse af vejbelysning og signalanlæg 400
A-224 Følgearbejder ved kloakseparering i Hadsten 500
Børne- og Skoleudvalget
A-312 Renovering af legepladser i dagtilbud og skoler 1.000
Social- og Sundhedsudvalget
A-402 Etablering af omklædningsrum på Hinneruplund 1.100
A-403 Løbende vedligeholdelse af inventar på ældreområdet 350
A-404 Løbende vedligeholdelse af inventar på socialområdet 450
A-405 Løbende vedligeholdelse af inventar på sundhedsområdet 700
Kultur- og Fritidsudvalget
A-602 Genopretning af fodboldbaner 1.500
A-603 Pulje til udmøntning af strategier på fritids- og friluftsområdet 400
Planudvalget
A-802 Særlige planlægningstiltag i hoved- og centerbyer 200
A-804 Anlæg i landsbyerne 200
Jordforsyningsområdet

 Jordforsyning generelt 1.750
Anlæg i alt 21.975

Indholdet af de enkelte anlægsprojekter fremgår af beskrivelserne i de anlægsblokke, der indgik i Byrådets 
drøftelser vedrørende Budget 2024-27. Anlægsblokkene findes på Favrskov Kommunes hjemmeside: 
Anlægsblokke i Budgetaftale 2024-27

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At der godkendes anlægsbevillinger til 24 projekter på i alt 21,975 mio. kr., der finansieres af de 
afsatte rådighedsbeløb i 2024.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag

https://favrskovdk.sharepoint.com/sites/Delingsfiler/Filer%20til%20favrskovdk/Forms/AllItems.aspx?id=/sites/Delingsfiler/Filer%20til%20favrskovdk/Job%20og%20%C3%98konomi/Budget%202024-27/Budgetaftale/Anl%C3%A6gsblokke%20i%20Budgetaftale%202024-27.pdf&parent=/sites/Delingsfiler/Filer%20til%20favrskovdk/Job%20og%20%C3%98konomi/Budget%202024-27/Budgetaftale&p=true&ga=1




Punkt 2: Ansøgning fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. om
kommunegaranti for lån til finansiering af diverse anlæg

EMN-2023-02932

Bilag

Ansøgning om kommunegaranti fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.



2. Ansøgning fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. om kommunegaranti for lån til finansiering 
af diverse anlæg (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 31.08.21, pkt. 5
Forventet sagsgang ØK, BY
Lovgrundlag Bek. om kommunernes låntagning og meddelelse af 

garantier m.v., Varmeforsyningsloven, 
Kommunalfuldmagtsreglerne, EU’s statsstøtteregler

SAGENS INDHOLD
fra ansøgning en Hinnerup om A.m.b.a.Fjernvarmetili skal Byrådet denne stilling tage sag 

kommunegaranti til optagelse af et lån på 2,4 mio. kr. Lånet er et tillæg til et eksisterende lån og 
kommunegaranti godkendt af Byrådet 31. august 2021 på 15,3 mio. kr. 

Lånet Foldby af konvertering til naturgas fra merudgifter finansiere skal med forbindelsei 
fjernvarmeforsyning. Energikrisen i 2022 har medført højere udgifter til entreprenørarbejdet og samtidig er 
der tilsluttet flere forbrugere end først antaget i projektforslaget. 

Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. ønsker, at lånet optages i KommuneKredit, og det kræver, at Byrådet giver 
kommunegaranti for lånet. 
 
Der søges om kommunegaranti til optagelse af et fastforrentet lån på 2,4 mio. kr. med en løbetid på 30 år 
og en aktuel rentesats på 3,77 %. 
 
Anlægsarbejdet er afsluttet i 2023.

VURDERING
kommunalfuldmagtsreglerne og en giveVarmeforsyningsloven KommuneFavrskov ifølge kan 

kommunegaranti for lån optaget af varmeværker. Kommunegarantien påvirker ikke kommunens egen 
adgang til at optage lån, og kommunen skal heller ikke foretage en deponering af likvide midler.
 
Favrskov Hinnerupopkræve Fjernvarme en A.m.b.a. lovgrundlaget skal Kommune i tilhenhold 
garantiprovision hvert år af restgælden på lånet.
 
Garantiprovisionens størrelse afhænger af, hvilken kreditvurdering Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. kan 
opnå. Virksomheder med en stærk betalingsevne og lav økonomisk risiko skal, i henhold til EU’s 
statsstøtteregler, som minimum opkræves en årlig garantiprovision på mellem 0,40 % og 0,55 %.
 

projekt, konkrete anlægsbeskrivelser, Fjernvarme Hinnerup det og Job Økonomi gennemgået har 
A.m.b.a.’s regnskaber, likviditetsbudget og Forsyningstilsynets prisstatistikker for sammenligning af priser 
med varmeværker i området og på landsplan. Herudover har gennemgangen omfattet udviklingen af 
Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a.’s priser de seneste år. 
 
Det vurderes på baggrund heraf, at kommunens risiko ved at give kommunegaranti til Hinnerup Fjernvarme 
A.m.b.a. er lav. Den årlige garantiprovision fastsættes derfor til 0,40 %. 
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Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. oplyser, at de forhøjede udgifter ikke påvirker taksterne. 

Teknik- og Miljøudvalget har 8. april 2021 godkendt projektforslaget vedrørende fjernvarmeforsyning af 
Foldby.

Favrskov Kommunes godkendelse af ansøgningen om kommunegaranti er betinget af, at nødvendige 
godkendelser, tilladelser, dispensationer, afgørelser m.v. er på plads, og at kommunegarantien ikke 
vedrører eller har nogen sammenhæng til eventuelle kommercielle aktiviteter.

ØKONOMI
Favrskov Kommune har tidligere stillet kommunegaranti for lån til Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. Den 
samlede restgæld udgør pt. 116,1 mio. kr.   
 
En årlig provision på 0,40 % af restgælden på det nye lån på 2,4 mio. kr. vil det første år medføre en indtægt 
til Favrskov Kommune på ca. 9.000 kr. Indtægten vil falde i takt med, at Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. 
afdrager på lånet. Renter og afdrag på lånet opkræves af KommuneKredit direkte ved Hinnerup 
Fjernvarme.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At ansøgningen fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. godkendes, idet Favrskov Kommune stiller 
kommunegaranti for et fastforrentet lån på 2,4 mio. kr. optaget i KommuneKredit.

2. At kommunegarantien er betinget af, at nødvendige tilladelser mv. er på plads.
3. At der ultimo regnskabsåret opkræves en årlig garantiprovision på 0,4 % af restgælden på lånet.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Ansøgning om kommunegaranti fra Hinnerup Fjernvarme A.m.b.a. (3633549)





Punkt 3: Vedtagelse af Strukturplan Hinnerup Nord
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Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til Strukturplan Hinnerup Nord juni 2023

Miljørapport for Strukturplan Hinnerup Nord, juni 2023

Bilag 1 Strukturplan Hinnerup - Regnvandshåndtering

Bilag 2 Trafikanalyse for strukturplan Hinnerup N

Bilag 3 Hinnerup Nord Støjberegning

Understøttelse af FN's verdensmål



3. Vedtagelse af Strukturplan Hinnerup Nord (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 24.06.20, pkt. 121, BY, 27.06.23, pkt. 13
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til Strukturplan Hinnerup 
Nord”.

Strukturplanen for Hinnerup Nord tager sit afsæt i ”Vækst i Favrskov, Plan- og 
bæredygtighedsstrategi 2030+”, hvor der beskrives en målsætning om, at der skal udarbejdes en 
strukturplan for Hinnerup Nord.

Formålet med strukturplanen er at konkretisere byggemulighederne i området, herunder fastlægge den 
overordnede struktur for veje-, stier- og grønne områder. Det er desuden formålet med planen, at der 
fastlægges principper for områdets regn- og spildevandshåndtering gennem anvendelse af LAR-løsninger, 
samt principper for naturmæssige og rekreative sammenhænge mellem de eksisterende byområder og nye 
grønne områder i den nye bydel. I denne forbindelse undersøges skovrejsning som et af virkemidlerne til 
at skabe nye rekreative kvaliteter i området.

Strukturplanen er en ikke-lovbunden plantype, der ikke i sig selv har retsvirkning for ejere og brugere inden 
for området. Planen beskriver hovedgreb og udviklingsprincipper, der skal inddrages i det videre 
planlægningsarbejde med henblik på at sikre, at Hinnerup Nord udvikles til en attraktiv bydel med naturen 
i fokus. 

Strukturplanen udvikles i overensstemmelse med Byrådets målsætning i ”Vækst i Favrskov, Plan- og 
bæredygtighedsstrategi 2030+” om bl.a. at:
 muliggøre et nyt stort og sammenhængende boligområde og indarbejde nye og alternative 

særkender
 skabe et mere varieret udbud af boliger, herunder flere mindre boliger (etage, tæt-lav, tæt-åben) samt 

flere lejeboliger
 give mulighed for yderligere skovrejsning, hvor skovrejsningen indgår som en aktiv del af 

boligområdernes indretning og funktionalitet
 udlægge arealer til offentlig service som fx plejecenter, skole og dagtilbud for børn.

Strukturplanforslaget er miljøvurderet i forhold til emnerne: Befolkning, menneskers sundhed, biodiversitet, 
landskab og vand.

Strukturplanforslaget har sammen med den tilknyttede miljørapport været fremlagt i offentlig høring i 
perioden fra 3. juli til 11. september 2023. Der er i perioden indkommet 19 høringssvar. Høringssvarene er 
beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. Høringssvarene 
er ligeledes vedhæftet i deres fulde ordlyd.

VURDERING
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De modtagne høringssvar omhandler:
 ønsker om udvidelse af Haldumvej
 trafik i og omkring Haar
 trafik på det omkringliggende vejnet 
 Skanderborgvej og ny rundkørsel
 trafikstøj
 strukturplanens disponering og byggeri
 andet.

Teknik og Miljø indstiller følgende ændringer i ”Forslag til strukturplan for Hinnerup Nord”:
a. At det i afsnittet ”Infrastruktur” på side 18 nederst tilføjes: ”Den direkte vej mellem Haldum og Sandby 

(Sandbyvej) vil blive nedlagt som vejforbindelse, men opretholdes som sti i det eksisterende tracé, 
som ikke vil indgå i den nye fordelingsvej”.

b. At der indarbejdes ændringer i skemaet; ”De nære landskaber” på side 11, som angiver tre 
muligheder for pleje og brug af grønne arealer indenfor strukturplanområdet.

c. At følgende formulering på side 6 ændres fra: ”Afgrænsning af og udformning af de enkelte 
byggeområder sker under hensyntagen til ejerforhold, ønske om afstand…” til ”Afgrænsning af og 
udformning af de enkelte byggeområder sker under hensyntagen til matrikulære forhold, ønske om 
afstand…”.

ØKONOMI
Udgifter forbundet med udarbejdelse af planen er finansieret af de midler, der er afsat til særlige 
planlægningstiltag i hoved- og centerbyerne. Strukturplanen har herudover ikke økonomiske konsekvenser 
for Favrskov Kommune.

INDDRAGELSE
Strukturplanforslaget har været fremlagt i offentlig høring i perioden fra 3. juli til 11. september 2023.

17. august 2023 blev der afholdt et fælles borgermøde/informationsmøde om ”Forslag til Strukturplan for 
Hinnerup Nord” og ”Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup og tillæg nr. 1 
til Kommuneplan 2021-32”.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til Strukturplan Hinnerup Nord” godkendes med ovennævnte ændringer.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt med den tilføjelse, at afsnit 3 under overskriften Bæredygtig Varmeforsyning på side 39 
udgår.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen



Indstillingen fra Plan- og Landdistriktsudvalget indstilles godkendt.

Bilag
 Indkomne høringssvar (3616708)
 Vurdering af høringssvar (3613910)
 Forslag til Strukturplan Hinnerup Nord juni 2023 (3544736)
 Miljørapport for Strukturplan Hinnerup Nord, juni 2023 (3544681)
 Bilag 1 Strukturplan Hinnerup - Regnvandshåndtering (2136799)
 Bilag 2 Trafikanalyse for strukturplan Hinnerup N (3544709)
 Bilag 3 Hinnerup Nord Støjberegning  (3544725)
 Understøttelse af FN's verdensmål (3539254)





Punkt 4: Vedtagelse af lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i
Hinnerup og tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2021-32

EMN-2021-01146

Bilag

Indkomne høringssvar

Vurdering af høringssvar

Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup

Forslag til kommuneplantillæg nr. 1

Understøttelse af FN's verdensmål



4. Vedtagelse af lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup og tillæg nr. 
1 til Kommuneplan 2021-32 (Åben)

Tidl. politisk behandling PU, 10.08.21, pkt. 3, BY, 27.06.23, pkt. 14
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag Planloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til ”Forslag til lokalplan nr. 411 
Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup og tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2021-32”.

Lokalplanforslaget er første etape i udbygningen af ”Byområde A”, der indgår i ”Forslag til strukturplan for 
Hinnerup Nord”, og tager udgangspunkt i en privat lodsejers ønske om at udvikle et boligområde med tæt-
lave boliger, etageboliger og åben-lave boliger med tilhørende fælles opholdsarealer, friarealer og arealer 
til regnvandshåndtering.

Formålet med lokalplanen er at muliggøre boligbebyggelse i 1-4 etager i form af åben-lave boliger, tæt-lave 
boliger og etageboliger. I tilknytning til bebyggelsen skal der desuden sikres attraktive grønne områder 
samt arealer til regnvandshåndtering. Herudover afsættes med lokalplanen plads til en række trafikanlæg, 
hvoraf størstedelen skal anlægges af udstykker i forbindelse med byggemodningen af området, som 
forudsætning for ibrugtagning af ny bebyggelse i lokalplanområdet.

Forslag til lokalplan nr. 411 er miljøvurderet for så vidt angår emnerne: Landskab, trafikstøj, menneskers 
sundhed, biodiversitet, drikkevandsforsyning samt overfladevand og klima.

Med forslag til kommuneplantillæg nr. 1 ændres afgrænsning af rammeområderne 2.BO.18 og 2.BO.19, så 
rammen for 2.BO.18 og arealet af den del af lokalplanområdet, der kan bebygges, er sammenfaldende. 

Afgrænsningen af rammeområde 2.BO.19 tilpasses, så den følger det forventede næste boligområde, der 
kan lokalplanlægges for nord for Haldumvej. 

Der udlægges med kommuneplantillægget desuden en ny rekreativ ramme, 2.RE.13 til regnvandsbassin 
og rekreative formål samt sker justering af udpegningerne af "Fremtidig boligområde for 12 og 30 
årsperiode", "Uønsket skovrejsning", "Fremtidigt vejanlæg", "Transportkorridor" og "Særlig værdifulde 
landbrugsområder".

Forslag til lokalplan nr. 411, den tilhørende miljøvurdering og kommuneplantillæg nr. 1 har været fremlagt 
i offentlig høring i perioden fra 3. juli til 11. september 2023. Der er i perioden indkommet 11 høringssvar. 
Høringssvarene er beskrevet i vedhæftede bilag sammen med Teknik og Miljøs kommentarer og indstilling. 
Høringssvarene er ligeledes vedhæftet.

VURDERING

De modtagne høringssvar omhandler:
 lokalplanområdets påvirkning af landskabet, herunder Haldum kirke og Haar.
 den trafikale påvirkning af de omkringliggende veje ved udbygning af lokalplanområdet
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 ønske om udvidelse af Haldumvej
 muligheden for at opføre etagebebyggelse
 ophævelse af bevaringsinteresser ved lokalplanens vedtagelse og ønske om at bevare det 

eksisterende dige
 konkrete forslag til ændringer i lokalplanens redegørelse og bestemmelser.

Teknik og Miljø indstiller, at høringssvarene ikke skal give anledning til ændringer i lokalplanen.

For så vidt angår Kommuneplantillæg nr. 1 indstiller Teknik og Miljø, at forbindelsesvejen, Rylevejs 
forlængelse, tilføjes som ”Fremtidigt vejanlæg” på kort med ”Retningslinjernes afgrænsning efter 
vedtagelse af Kommuneplantillæg nr. 1”.

ØKONOMI
Vedtagelse af lokalplanen medfører ikke direkte afledte udgifter for Favrskov Kommune på kort sigt. På 
længere sigt vil realisering af lokalplanen medføre behov for finansiering af vejudvidelser og anlæg af stier 
mv. 

Udbygningen af området forventes realiseret som en privat udstykning. Den private bygherre vil forestå 
byggemodningen af området.

I forbindelse med byggemodningen, og som forudsætning for ibrugtagning af ny bebyggelse, vil der bl.a. 
skulle ske anlæg af en ny stiforbindelse mellem lokalplanområdet og stinettet syd for Haldumvej via en 
niveaufri krydsning/stiunderføring under Haldumvej, og en rundkørsel i krydset Haldumvej, Rylevej og en 
ny fordelingsvej. Disse anlæg skal bekostes af bygherren.

Med lokalplanen er der ikke taget stilling til klassificering af veje og stier. Klassificeres veje og stier som 
offentlige veje og stier, må der forventes udgifter til efterfølgende kommunal drift og vedligehold. 

Lokalplanen indeholder bestemmelser om, at der skal oprettes en grundejerforening for hele
lokalplanområdet, og giver mulighed for at et eller flere delområder kan gå sammen i mindre 
grundejerforeninger under grundejerforeningen for hele lokalplanområdet. 

Grundejerforeningen for hele lokalplanområdet vil skulle overtage driften af de store grønne kiler og 
friarealet/bufferområdet langs Haldumvej samt vej og stier, hvis de klassificeres som private fællesveje og 
-stier. 

Delområdet, der er udlagt til rekreative formål og regnvandsbassin, overdrages ikke til grundejerforeningen. 
Driften vil påhvile ejeren af delområdet. Favrskov Forsyning vil skulle drifte regnvandsbassinet for den del, 
der håndterer hverdagsregn.  

Lokalplanområdet er beliggende i landzone og overføres ved lokalplanens endelige vedtagelse til byzone.

Lodsejer har tiltrådt en erklæring om fraskrivelse af den kommunale overtagelsespligt samt en aftale om 
forbud mod brug af sprøjtemidler.

INDDRAGELSE



Planforslagene har i overensstemmelse med planloven været i offentlig høring i perioden fra 3. juli til 11. 
september 2023.

borgermøde/informationsmødefælles et til ”Forslag om Miljø 2023 august 17. og Teknik afholdt 
Strukturplan for Hinnerup Nord” og ”Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup 
og tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2021-32”. Den private bygherre deltog også som aktør på mødet.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ”Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup” vedtages uden 
ændringer.

2. At tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2021-32 vedtages med ændringen, at forbindelsesvejen, Rylevejs 
forlængelse, tilføjes som ”Fremtidigt vejanlæg” på kort med ”Retningslinjernes afgrænsning efter 
vedtagelse af Kommuneplantillæg nr. 1”.

3. At ekspropriationsprocedure igangsættes med henblik på erhvervelse af de lokalplanlagte arealer til 
trafikanlæg matr.nr. 10fo, 10dæ, 10dø, 10h, 11g og 2e alle beliggende Haar By, Haldum, såfremt der 
ikke kan opnås frivillige aftaler.

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstillingen blev godkendt med fire stemmer for og en imod. Ingen undlod at stemme.

For stemte Nils Borring, Erling Kvist Andersen, Søren Gade og Eva Damsgaard.

Imod stemte Thake Fogh Cordt.

Thake Fogh Cordt ønsker følgende bemærkning tilføjet protokollen: Enhedslisten kan ikke godkende 
"Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup" uden skærpede krav om 
bæredygtigt byggeri og biodiversitet. Det drejer sig særligt om krav til etablering af anlæg til indvinding af 
solenergi kombineret med batterikapacitet, maksimum boligareal for åben-lave boliger og ændringer af 
standardbestemmelser om facade- og tagmaterialer til mere bæredygtige materialer.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Plan- og Landdistriktsudvalget indstilles godkendt.

Bilag
 Indkomne høringssvar (3603705)
 Vurdering af høringssvar  (3608170)
 Forslag til lokalplan nr. 411 Boligområde nord for Haldumvej i Hinnerup (3545246)
 Forslag til kommuneplantillæg nr. 1 (3545600)



 Understøttelse af FN's verdensmål (3541972)





Punkt 5: Behandling af ansøgninger til Grøn pulje

EMN-2022-03858

Bilag

Administrationsgrundlag for grøn pulje i Favrskov Kommune

Oversigt over ansøgninger til Grøn pulje 1. september 2023

Voldby Beboerforening - Vild med vand i Voldby - Samlet ansøgning

Voldby Beboerforening - Tunnelkunst i Voldby - Samlet ansøgning

Røgen Borgerforening - Røgen Forsamlingshus - Samlet ansøgning

Svenstrup Forsamlingshus og Borgerforening - Svenstrup Forsamlingshus - Samlet ansøgning

Hammel Idrætscenter - Samværsplads - Samlet ansøgning



5. Behandling af ansøgninger til Grøn pulje (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag VE-loven og Bekendtgørelse om grøn pulje

SAGENS INDHOLD
Grøn til pulje. behandle Denne ansøgningerne i skal denne Byrådet sag 

ansøgningsrunde til Grøn pulje er udløst af solcelleanlægget ved Voldby, som gik i 
drift 31. december 2022.

Opstillere af større VE-anlæg er forpligtet til at indbetale midler til Grøn pulje, med henblik på at disse kan 
anvendes til projekter til gavn for lokalsamfund og naboer til anlæggene og til gavn for kommunen som 
helhed, herunder arbejdet med at nedbringe kommunens CO2-aftryk. 

Solcelleanlægget ved Voldby har udløst i alt 1.856.000 kr., heraf går 8% til forvaltningens administration af 
Grøn pulje. Dermed resterer 1.711.000 kr. til de ansøgte projekter.

Favrskov Kommune har modtaget fem ansøgninger fra ansøgere, der har adresse inden for fem km fra 
anlægget eller inden for skoledistriktet. Administrationsgrundlaget for uddeling af Grøn pulje er vedhæftet 
som bilag.  

De fem ansøgninger, som Favrskov Kommune har modtaget, er på i alt 2.583.398 kr. 

Forvaltningen har været i dialog med ansøgere og har ydet sparring, så ansøgningerne er blevet skærpet 
og så vidt muligt har forholdt sig til kriterierne for Grøn pulje. 

VURDERING
Det er kommunernes opgave at administrere de indbetalte midler i Grøn pulje, herunder yde tilskud fra 
puljen. 

Oversigt over ansøgningerne: 

Vild med vand i Voldby
Ansøger: Voldby Beboerforening
Ansøgt beløb: 1.700.00 kr. 
Beboerforeningen søger midler til en gennemgribende renovering af friluftsbadet, der skal sikre, at badet 
lever op til gældende retningslinjer. Desuden søges der om tilskud til solceller samt opdatering af badets 
opholdsfaciliteter, der samtidig skal gøre vedligehold af bassinet nemmere.

Tunnelkunst i Voldby
Ansøger: Voldby Beboerforening
Ansøgt beløb: 90.000 kr. 
Beboerforeningen søger midler til at lave et inddragende kunstprojekt, der skal gøre cykelruten mellem 
Voldby og Hammel mere tryg og attraktiv.

Sags-ID: EMN-2022-03858
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Sagsbehandler: stlh
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Inkluderende fællesskaber, trygge og lune rammer
Ansøger: Svenstrup Forsamlingshus og Borgerforening
Ansøgt beløb: 350.000 kr. 
Forsamlingshuset og borgerforeningen søger midler til at gøre forsamlingshuset i Svenstrup mere 
tilgængeligt og anvendeligt som mødested for byens borgere.

Udbedring af vandskade samt fase 4 af Lune rammer for fællesskabet
Ansøger: Røgen Borgerforening
Ansøgt beløb: 200.000 kr. 
Borgerforeningen søger midler til at udbedre en omfattende vandskade i Røgen Forsamlingshus samt 
udskiftning til LED-belysning i forsamlingshuset.

Samværsområde ved indgangen til Hammel Idrætscenter (HIC)
Ansøger: Hammel Idrætscenter
Ansøgt beløb: 243.398 kr. 
HIC søger om midler til at skabe et attraktivt samværsområde med multifunktionelle bænke samt 
sportsbelægning.

Byrådet vedtog 20. december 2022 følgende kriterier for uddeling af tilskud fra Grøn pulje:
 I hvor høj grad projektet gavner de nærmeste naboer til anlægget.
 I hvor høj grad der er lokal opbakning til projektet.
 I hvilket omfang projektet understøtter og styrker lokalsamfundets attraktivitet.
 Projektets originalitet og nytænkning.
 I hvor høj grad projektet bidrager til en bæredygtig udvikling.
 I hvor høj grad projektet spiller sammen med øvrige planer og projekter i lokalområdet eller generelt i 

kommunen.
 Projektets parathed, kvalitet og realiserbarhed.
 I hvor høj grad, der er taget højde for driften af projektet.
 I hvilken grad der er medfinansiering.

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at ansøgningerne i varierende grad lever op til ovenstående kriterier. Se 
vedhæftede oversigt over ansøgninger, hvor hvert projekt er vurderet efter, i hvor høj grad de opfylder hvert 
enkelt kriterie. Ansøgningerne i fuld længde er desuden vedhæftet.

Det er Teknik og Miljøs vurdering, at det vil skabe størst lokal værdi, at friluftsbadet i Voldby får bevilget det 
samlede disponible beløb fra Grøn pulje, og at ansøgningen er den, der samlet set bedst lever op til 
tildelingskriterierne. 

Det er nødvendigt, for at Friluftsbadet kan bestå, at Voldby Beboerforening får rejst midler til at få foretaget 
nødvendige ændringer for at leve op til gældende krav. Til orientering har Voldby Beboerforening også søgt 
om tilskud på 350.000 kr. fra den kommunale LAG-pulje i Favrskov Kommune. 

P.t. har Friluftsbadet en dispensation fra at leve op til kravet om omsætningstiden på vandet i bassinet, 
men den udløber i sommeren 2024. Medio september foretog Friluftsbadet i samarbejde med forvaltningen 



nogle prøver, der viser, at det ikke vil være forsvarligt at forlænge denne dispensation uden en aftale om, 
at Friluftsbadet indenfor nærmeste fremtid foretager de nødvendige ændringer. 

Friluftsbadet har derfor dannet sig et samlet overblik over omfanget af at sikre, at alle installationer lever 
op til gældende krav, og har på den baggrund ansøgt om midler til ændringerne til Grøn pulje. Projektet 
”Vild med vand i Voldby” er således blevet ændret i dialog med forvaltningen, efter at det blev tydeligt, at 
der er brug for omfattende renoveringer af Friluftsbadet, for at det kan bestå.

ØKONOMI
Solcelleanlægget ved Voldby har udløst en Grøn pulje på 1.856.000 kr., heraf går 8% til forvaltningens 
administration af Grøn pulje. Dermed resterer 1.711.000 kr. til de ansøgte projekter.

Favrskov Kommune har modtaget fem ansøgninger på i alt 2.583.398 kr. 

INDDRAGELSE
Forvaltningen har været i dialog med potentielle ansøgere forud for ansøgningsfristen for at sikre et bredt 
kendskab til muligheden for at søge Grøn pulje. Desuden har forvaltningen været i dialog med ansøgerne 
for at kvalificere de indkomne ansøgninger. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At det godkendes, at der bevilges 1.711.000 kr. til projektet ”Vild med vand i Voldby”. 

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Administrationsgrundlag for grøn pulje i Favrskov Kommune (3454522)
 Oversigt over ansøgninger til Grøn pulje 1. september 2023 (3597612)
 Voldby Beboerforening - Vild med vand i Voldby - Samlet ansøgning (3633326)
 Voldby Beboerforening - Tunnelkunst i Voldby - Samlet ansøgning (3607505)
 Røgen Borgerforening - Røgen Forsamlingshus - Samlet ansøgning (3607507)
 Svenstrup Forsamlingshus og Borgerforening - Svenstrup Forsamlingshus -  Samlet ansøgning 
(3607506)
 Hammel Idrætscenter - Samværsplads - Samlet ansøgning (3607508)







Punkt 6: Endelig vedtagelse af landdistriktspolitik for Favrskov Kommune

EMN-2022-02326

Bilag

Ny landdistriktspolitik for Favrskov Kommune

Landsbyrådets høringssvar til landdistriktspolitik



6. Endelig vedtagelse af landdistriktspolitik for Favrskov Kommune (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 26.09.23, pkt. 12
Forventet sagsgang PL-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage endelig stilling til forslag til landdistriktspolitik for 
Favrskov Kommune, som har været i offentlig høring 29. september 2023 til 27. 
oktober 2023. Der er i perioden modtaget høringssvar fra Landsbyrådet.

Landdistriktspolitikken erstatter landsbypolitikken fra 2009 og kan tilgås her:  Favrskov Kommunes 
landdistriktspolitik - UDKAST | Favrskov.dk.

udviklingfremtidige den for Med afat ønsker Byrådet landdistriktspolitikken retningen sætte
landdistrikterne. Politikken er en invitation til samarbejde om, at man i fællesskab skaber fundamentet for 
’det gode liv’ – hvad end, det drejer sig om det gode børneliv, familieliv, seniorliv eller erhvervsliv.

Plan- og Landdistriktsudvalget har sat retningen for landdistriktspolitikken i samarbejde med Landsbyrådet. 

Landdistriktspolitikken bygger på tre grundlæggende værdier, som går igen i de temaer, som politikken er 
bygget op omkring. Disse værdier er:
 det gode liv for alle
 levedygtige fællesskaber
 samarbejde på tværs.

Landdistriktspolitikken er bygget op om fem temaer, der er udvalgt i samarbejde mellem Plan- og 
Landdistriktsudvalget og Landsbyrådet:
1. lokale fællesskaber
2. landsbyudvikling
3. erhverv i landdistrikterne
4. bæredygtig energiforsyning
5. mobilitet og trafiksikkerhed.

Udmøntningen af landdistriktspolitikken vil ske i samspil mellem relevante fagudvalg, Landsbyrådet og 
forvaltningen.

VURDERING
Forvaltningen har modtaget høringssvar fra Landsbyrådet, som er vedhæftet som bilag. 

Landsbyrådet giver udtryk for en positiv modtagelse af indholdet i landdistriktspolitikken samt tilfredshed 
med processen og inddragelsen, der ligger bag den nye landdistriktspolitik. Desuden understreger 
Landsbyrådet, at de er forberedt på at arbejde aktivt for at implementere de elementer af politikken, som 
de har mulighed for at tage ansvar for. Afslutningsvis ser Landsbyrådet frem mod samarbejdet med de 
stående udvalg, forvaltningen og Byrådet om implementeringen af den nye landdistriktspolitik.
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Forvaltningen vurderer ikke, at høringssvaret giver anledning til ændringer i den fremlagte 
landdistriktspolitik. 

ØKONOMI
finansieres kan gennem kommunale den landdistriktspolitikken indsatserFlere i med forbindelse 

fundraisers målrettede indsats for landdistrikterne samt gennem ansøgninger til LAG Randers-Favrskov. 
Øvrige indsatser forventes finansieret af det eksisterende budget.

Byrådet til kr. 150.000 af betjening forvaltningensBudget i afsatte yderligereårligt 2023-2026 
landdistrikterne, som dækker en del af lønnen til en landdistriktskoordinator. Landdistriktskoordinatoren vil 
arbejde for, at indsatserne realiseres.

INDDRAGELSE
Forslaget til landdistriktspolitikken er blevet udarbejdet på baggrund af en række workshops og
arbejdsmøder.

I i workshops fem samarbejde ogPlan- mellem februar og januar 2023 afviklet der blev
Landdistriktsudvalget og Landsbyrådet, hvor alle interesserede var inviterede til at komme med forslag 
inden for politikkens temaer. 

Opsamlingen på de afholdte workshops er blevet behandlet i Plan- og Landdistriktsudvalget samt 
Landbyrådets forretningsudvalg.

På et arbejdsmøde 19. april 2023 drøftede Plan- og Landdistriktsudvalget og Landsbyrådets arbejdsgruppe 
udkastet til landdistriktspolitikken. Den reviderede politik blev forelagt Landsbyrådet 6. juni 2023.

Desuden har landdistriktspolitikken været i offentlig høring i fire uger. 

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At ny landdistriktspolitik for Favrskov Kommune godkendes. 

BESLUTNING

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Bilag
 Ny landdistriktspolitik for Favrskov Kommune (3492524)
 Landsbyrådets høringssvar til landdistriktspolitik (3628856)





Punkt 7: Analyse om muligt standsningssted i Laurbjerg

EMN-2020-30689

Bilag

Laurbjerg Station Færdig rapport v. 2.1

Understøttelse af FN Verdensmål



7. Analyse om muligt standsningssted i Laurbjerg (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 30.05.23, pkt. 3
Forventet sagsgang TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet besluttede 30. maj 2023 at godkende en bevilling til at gennemføre en 
ekstern konsulentanalyse af perspektiverne i en genåbning af Laurbjerg Station. 
Formålet med analysen har været at få nye perspektiver, potentialer og muligheder 
baseret på et tidssvarende datagrundlag.

Favrskov Kommune har på den baggrund sammen med Favrskov4ren indgået aftale med Atkins (senere 
SYSTRA Danmark A/S) om at analysere potentialer og konsekvenser af en genåbning af Laurbjerg Station.

Byrådet forelægges i denne sag analysen, som konkluderer, at en genåbning af Laurbjerg Station har 
signifikant betydning for bosætningen og helhedsplanen for Laurbjerg og opland på baggrund af den mere 
smidige kollektive trafik. Denne mobilitetsforbedring vurderes samtidig at have væsentlig værdi for 
erhvervsudviklingen i området. En genåbning vil ligeledes bidrage positivt til CO2-regnskabet, da færre vil 
køre i bil. 

VURDERING
Teknik og Miljø vurderer, at analysen giver grundlag for, at der søges genoptaget dialog med 
Transportministeriet og Folketingets transportudvalg om en genåbning af Laurbjerg Station. 

En genåbning af stationen er aktualiseret og vigtigheden forøget, da tiltrækning af borgere og virksomheder 
har stor betydning for realiseringen af helhedsplanen i Laurbjerg.

Elementer som elektrificering af jernbanenettet samt skrinlægning af den statslige plan om en timemodel 
giver tilstrækkelig kapacitet på strækningen, så regionaltogene fremover vil kunne standse i Laurbjerg. Den 
ledige kapacitet på strækningen giver mulighed for timedrift på Laurbjerg Station, hvis stationen genåbnes.

En genåbning af Laurbjerg Station vil styrke mobiliteten og sammenhængskraften i Favrskov Kommune, 
da vil Flextrafik) give trafik øgede stærkt ogden medsamspillet (busruter kollektiveøvrige
mobilitetsmuligheder for borgere i Laurbjerg samt i oplandsbyerne, f.eks. Bøstrup, Granslev og Houlbjerg.

Pendlingsmulighederne for borgerne i Laurbjerg og opland kan øges væsentligt. Der kan desuden opnås 
store fordele ved stærkt reducerede rejsetider til de større byer, hvilket er gavnligt for bosætningen og 
erhvervsudviklingen i området. 

Rejsetiderne ved pendling til Aarhus, Viborg eller Aalborg ligger inden for den tidsramme, som mange 
borgere bosætter sig efter. Det vil sige fra 30 minutter til maksimalt 60 minutters transporttid til/fra arbejde 
eller studie.
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31 være vil skitserer Forundersøgelsenminutter.tog Laurbjerg fra Rejsetiden med Aarhus til 
rejsetidsbesparelser på 20 minutter i myldretiden og op til 60 minutter uden for myldretiden. Det bemærkes, 
at rejsetidsbesparelserne er angivet ved en sammenligning med anden kollektiv trafik. Frekvensen for den 
kollektive bustrafik er lavere uden for myldretiden, hvorfor tidsbesparelsen bliver højere, hvis der etableres 
togtrafik mellem Laurbjerg og Aarhus.

Etablering af standsningsstedet i Laurbjerg vil have stor positiv indvirkning på klimaet i form af reduceret 
CO2-udledning, da rapporten konkluderer at ca. 200 biler fjernes fra vejene. Dermed bidrager dette tiltag 
også til at fremme Favrskov Kommunes klimaplan.

Målsætningen om øget fremkommelighed påvirkes også i positiv retning, da en reduktion på 200 
personbiler medvirker til at reducere trængselsudfordringen i trafikken.  

Teknik og Miljø vurderer ud fra datagrundlaget og den foreliggende rapport, at der kan være baggrund for 
at genoptage den politiske dialog om genåbning af stationen med Transportministeren og Folketingets 
Transportudvalg.

Teknik og Miljø bemærker, at analysen ikke indeholder en egentlig samfundsøkonomisk beregning af 
effekterne af en genåbning af stationen, herunder beregninger af drifts- og anlægsøkonomien. Der er 
desuden ikke vurderet på eventuelt afledte effekter af en station som fx forlængede rejsetider fra andre 
stationer på jernbanestrækningen.

ØKONOMI
Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune.

INDSTILLING
Direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At analysen lægges til grund for fornyet politisk dialog. 

BESLUTNING

Teknik- og Miljøudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med den tilføjelse, at der rettes forespørgsel til Folketingets Transportudvalg om et 
foretræde.   

Bilag
 Laurbjerg Station Færdig rapport v. 2.1 (3633991)
 Understøttelse af FN Verdensmål (3614122)
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8. Resultater af borgertilfredshedsundersøgelse i Jobcenter Favrskov 2023 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 21.12.21, pkt. 20
Forventet sagsgang AU, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til resultaterne af en borgertilfredsheds-
undersøgelse gennemført i Jobcenter Favrskov i 2023. 

Borgertilfredshedsundersøgelsen er gennemført i perioden 18. september til 13. oktober 2023. Der blev 
foretaget en nogenlunde tilsvarende undersøgelse af borgernes tilfredshed med Jobcenter Favrskovs 
service i samme periode i 2017, 2019 og 2021. 

Formålet med borgertilfredshedsundersøgelsen er at undersøge borgernes tilfredshed med Jobcenter 
Favrskovs service samt at udvikle servicen i jobcentret på baggrund af borgernes tilbagemeldinger.

Undersøgelsen er baseret på besvarelser fra borgere, der har en aktiv beskæftigelsessag i Jobcenter 
Favrskov i undersøgelsesperioden. Undersøgelsen er sendt ud til 2.907 borgere. Der er 527 borgere, der 
har gennemført spørgeskemaet, hvilket giver en svarprocent på 18 %. 
 
Til forskel fra de tidligere borgertilfredshedsundersøgelser i 2017, 2019 og 2021 har alle borgere i 
målgruppen med en aktiv sag i Jobcenter Favrskov fået tilsendt spørgeskemaet via digital post i forbindelse 
med dette års borgertilfredshedsundersøgelse. I de tidligere undersøgelser har det kun været muligt at 
besvare spørgeskemaet ved fysisk fremmøde i Jobcenter Favrskov, hvilket betød, at store dele af 
målgrupperne i undersøgelsen var underrepræsenterede, fx borgere ansat i fleksjob. Ændringen i 
indsamlingsmetoden mulighed borgere flere for i deltage at haft således har til give at formål 
undersøgelsen, herunder også de borgere, der ikke havde fysiske samtaler på jobcentret i perioden. 

Ændringen af indsamlingsmetode har medført markant flere besvarelser sammenlignet med 2021, hvor der 
var 327 svar. Derudover er undersøgelsen blevet mere repræsentativ, og fordelingen af gennemførte svar 
afspejler i højere grad den reelle antalsfordeling, der er mellem målgrupperne tilknyttet Jobcenter Favrskov. 

Borgertilfredshedsundersøgelsen viser bl.a., at: 
 68 % angiver, at de er ”meget enige” eller ”enige” i, at de samlet set er tilfredse med det samarbejde, 

der er mellem borgeren og Jobcenter Favrskov (2021: 82 %). Derudover har 15 % svaret ”hverken 
enig eller uenig” (2021: 9%) og 14 % af borgerne har angivet, at de er ”meget uenige” eller ”uenig” i 
udsagnet vedr. tilfredshed (2021: 6 %). 

Fordelt på baggrundsoplysninger, som borgerne selv har angivet, tyder det på, at:
 Tilfredsheden er højest ved de borgere, der er over 60 år (78 %) og lavest ved de borgere, der er 

mellem 18-29 år (55 %).
 Tilfredsheden er højest ved sygedagpengemodtagere (78 %) og lavest ved borgere, der modtager 

uddannelseshjælp (35 %).

Sags-ID: EMN-2023-01491
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Økonomiudvalget
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 Tilfredsheden er højest ved de borgere, som har været tilknyttet Jobcenter Favrskov i 0-6 måneder 
(79 %) og lavest ved de borgere, som har været tilknyttet 1-2 år (52 %).

 Tilfredsheden med det generelle samarbejde med jobcentret er højest for de borgere, der har en lang 
videregående uddannelse (78 %) og lavest for de borgere, hvor højeste uddannelsesniveau er 
folkeskolen uden afgangsbevis (60 %).

Derudover viser borgertilfredshedsundersøgelsen, at: 
 57 % er ”meget enige” eller ”enige” i, at de har et tilfredsstillende samarbejde med ydelsesafdelingen 

(2021: 63 %).
 73 % af borgerne svarer, at de er ”meget tilfredse” eller ”tilfredse” med den beskæftigelsesindsats, de 

har deltaget i (2021: 79 %). 
 40 % er ”meget enige” eller ”enige” i, at samarbejdet med Jobcenter Favrskov øger deres muligheder 

for at komme i job eller uddannelse (2021: 61 %).

Ved spørgsmålet om, hvorvidt borgeren vurderer, om samarbejdet med Jobcenter Favrskov har øget 
mulighederne for at komme i job eller uddannelse, ses det tydeligt, at spørgeskemaet er blevet besvaret af 
en langt bredere borgergruppe end tidligere. De to målgrupper, som i svarfordelingen fylder mest, er 
borgere i fleksjob (35 %) og sygedagpengemodtagere (20 %). Fokus for samtalerne med Jobcenter 
Favrskov for disse to målgrupper er ikke udelukkende mod at komme i (nyt) job og uddannelse.   Samtidig 
ses det, at 17 % har svaret ”ved ikke" til udsagnet, hvilket er en markant stigning sammenlignet med 2021. 
Det bemærkes i forlængelse heraf, at der på tværs af spørgsmålene generelt er en tendens til, at flere 
borgere i 2023 har svaret ”hverken enig eller uenig” eller ”ved ikke” sammenlignet med undersøgelsen i 
2021.

Hvis en borger i spørgeskemaet har angivet, at vedkommende har været til møde med en 
jobcentermedarbejder, er borgeren blevet stillet en række spørgsmål om den oplevede service. 
Spørgsmålene centrerede sig bl.a. om borgerens oplevelse af, om medarbejderen var venlig og 
imødekommende, fagligt dygtig til sit arbejde, god til at oplyse om rettigheder og pligter mv. 

På tværs af svarene vedr. samtalerne med sagsbehandlere i Jobcenter Favrskov, jobkonsulenter eller 
fastholdelseskonsulenter erborgerne at med tilfredse mest af, sig der viser billede generelt et 

er borgerne mindst med tilfredse venlighed sagsbehandlernes og mens imødekommenhed, 
sagsbehandlernes formåen til at få borgeren til at se nye muligheder og komme videre. Ved de borgere, 
der har været til samtale hos en sagsbehandler i ydelsesafdelingen, har borgerne angivet, at de er mest 
tilfredse med sagsbehandlernes evne til at lytte til det, som borgeren havde at sige, mens borgerne er 
mindre tilfredse med sagsbehandlernes evne til at oplyse borgeren om rettigheder og pligter.

Job og Økonomi har udarbejdet en rapport med resultaterne af undersøgelsen. Rapporten er vedlagt som 
bilag.

VURDERING
Job og Økonomi vurderer på baggrund af undersøgelsens resultater, at tilfredsheden blandt de deltagende 
borgere er lavere i 2023 sammenlignet med 2021. Det er særligt de unge samt borgere, der har haft kontakt 
til jobcenteret i en længere periode uden at komme i job eller uddannelse, der er mindre tilfredse. 



Det er dog vigtigt at notere sig, at med en svarprocent på 18 % skal man være påpasselig med til at 
generalisere resultaterne, men undersøgelsen kan ses som en indikator på den oplevede tilfredshed med 
Jobcenter Favrskov.  
 
På baggrund af resultaterne af borgertilfredshedsundersøgelsen og de uddybende kommentarer vil Job og 
Økonomi iværksætte og fortsætte følgende indsatser med henblik på at hæve tilfredsheden samt yderligere 
styrke servicen i Jobcenter Favrskov: 

Nye initiativer
 Foretage fokusgruppeinterviews med en række borgere i forhold til at få uddybet perspektiverne i 

borgertilfredshedsundersøgelsen med henblik på at fastholde tilfredsheden og yderligere forbedre 
den beskæftigelsesrettede indsats.   

 Arbejde videre med resultaterne af borgertilfredshedsundersøgelsen i de enkelte afdelinger i 
jobcentret med henblik på at arbejde med de konkrete input til den enkelte afdeling. Der er særligt 
fokus på, hvordan der kan arbejdes yderligere med at beskrive borgernes perspektiver, sådan at 
borgerne i højere grad kan se nye muligheder for job og uddannelse. 

Igangværende initiativer
 Arbejde videre med det nyopstartede projekt NExTWORK, som er et samarbejde Jobcenter Favrskov 

har indgået med ROCKWOOL Fonden i efteråret 2023. NExTWORK er en beskæftigelsesindsats for 
unge mellem 18-29 år, der hverken er i uddannelse eller beskæftigelse. Projektet indebærer, at 
virksomheder, der er klar på at tilbyde praktikpladser, løbende inviteres til matchevents med de unge, 
så de unge kan blive tilknyttet en lokal virksomhed. Sideløbende med dette projekt fastholdes 
indsatsen ”Unge på vej”, som er et tilbud om vejledning og opkvalificering for uddannelsesparate 
unge.

 Arbejde på fortsat at sikre god kommunikation mellem borgere og medarbejdere. Dette sker bl.a. ved 
at arbejde med en empowermentbaseret tilgang og gennem kurser i ”Styrket borgerkontakt”, som 
tidligere aftalt i forbindelse med behandling af Ankestyrelsens praksisundersøgelse på 
Arbejdsmarkedsudvalgsmøde 4. oktober 2023.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet: 

1. At ”Resultater af borgertilfredshedsundersøgelsen ved Jobcenter Favrskov 2023” tages til 
efterretning. 

2. At de fremadrettede indsatser godkendes. 
3. At der gennemføres en ny borgertilfredshedsundersøgelse senest i efteråret 2025. 
 
BESLUTNING

Arbejdsmarkedsudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Notat - Borgertilfredshedsundersøgelse i Jobcenter Favrskov 2023 (3626964)
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Forslag til Arbejdsmarkedsstrategi 2024 til 2025 - efter AU



9. Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 (Åben)

Tidl. politisk behandling AU, 06.09.23, pkt. 3
Forventet sagsgang AU, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025. 

Byrådet var tidligere forpligtet til senest ved udgangen af hvert år at vedtage en 
beskæftigelsesplan for det kommende års beskæftigelsesindsats. Lovkravet om udarbejdelse af en 
beskæftigelsesplan er afskaffet, og det er derfor op til den enkelte kommune, hvordan der arbejdes med 
fastsættelse af mål og indsatser.

Arbejdsmarkedsudvalget behandlede 9. august 2023 midtvejsopfølgningen på Beskæftigelsesplan 2023, 
som indeholder følgende målsætninger for beskæftigelsesindsatsen i Favrskov Kommune:

1. Samarbejdet med virksomhederne skal styrkes. 
2. Langtidsledigheden skal nedbringes blandt jobparate borgere. 
3. Flere unge skal i job eller uddannelse. 
4. Flere flygtninge og familiesammenførte skal være selvforsørgende. 
5. Indsatsen for borgere med funktionsnedsættelse skal styrkes.  

Arbejdsmarkedsudvalget drøftede 6. september 2023 relevante fokusområder for beskæftigelsesindsatsen 
i i udgangspunkt tog det påbillede aktuelle i Kommune Favrskov 2024 Drøftelsenfrem.og
arbejdsmarkedsområdet og de vejledende beskæftigelsespolitiske mål, som beskæftigelsesministeren 30. 
juni 2023 udmeldte for 2024. Beskæftigelsesministerens mål er en videreførelse af de mål, som har været 
gældende siden 2021:

1. Alle ledige skal have en værdig sagsbehandling
2. Flere ledige skal opkvalificeres
3. Flere flygtninge og familiesammenførte skal være selvforsørgende 
4. Flere personer med handicap skal i beskæftigelse 
5. Virksomhederne skal sikres den nødvendige og kvalificerede arbejdskraft.

Arbejdsmarkedsudvalget besluttede i forlængelse heraf, at der skal udarbejdes en ny toårig strategi for 
beskæftigelsesindsatsen, som skal dække både 2024 og 2025. Formålet er, at en toårig strategi kan 
bidrage til at skabe mere kontinuitet i beskæftigelsesindsatsen og være med til at sætte en ambitiøs retning, 
hvor nye strategier og relevante indsatser kan igangsættes og nå at få målbar effekt.

På den baggrund fremsættes forslag til Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025, som indeholder følgende 
målsætninger: 
1. Samarbejdet med virksomhederne skal styrkes
2. Langtidsledigheden blandt jobparate borgere skal nedbringes
3. Flere unge skal i job eller uddannelse
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4. Flere flygtninge og familiesammenførte skal være selvforsørgende
5. Flere personer med funktionsnedsættelse skal i beskæftigelse
6. Flere ydelsesmodtagere skal opnå lønnede timer på arbejdsmarkedet.

Forslag som vedlagt og kan tilgås via linket: bilag Arbejdsmarkedsstrategi til er 2024-2025 
Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 - UDKAST | Favrskov.dk.

VURDERING
Arbejdsmarkedet i Favrskov Kommune har over en længere periode været kendetegnet ved stigende 
beskæftigelse, lav ledighed samt en stigning i antallet af arbejdspladser. Det er identisk med den generelle 
tendens på landsplan. Aktuelt ses der dog tegn på, at udviklingen er på vej ned i tempo. I 2023 ses en 
mindre stigning i antallet af ledige borgere i Favrskov Kommune og et fald i antallet af arbejdspladser.

Den fortsat høje beskæftigelse og lave ledighed betyder dog, at der stadig er gunstige vilkår for at hjælpe 
borgere, der har sværere ved at finde fodfæste på arbejdsmarkedet. Derfor har målene i forslag til 
Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 især fokus på de borgere, som har vanskeligt ved at finde en plads på 
arbejdsmarkedet, familiesammenførte, personer medog herunder langtidsledige, flygtninge 
funktionsnedsættelse og de unge. Desuden er der et stærkt fokus på at fastholde og videreudvikle 
samarbejdet med virksomhederne, som udgør jobcentrets vigtigste samarbejdspartner i forhold til at hjælpe 
ledige borgere i job.

ØKONOMI
Forslaget til Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 har i sig selv ingen økonomiske konsekvenser. Hvis 
Favrskov Kommune ikke når de opstillede målsætninger, og antallet af borgere på offentlig forsørgelse 
stiger, vil det dog som udgangspunkt få konsekvenser for Arbejdsmarkedsudvalgets regnskab i 2024 og 
2025.

INDDRAGELSE
Favrskov ArbejdsmarkedsForum (FAF) består af repræsentanter fra erhvervslivet, faglige organisationer, 
uddannelsesinstitutioner samt formand og næstformand fra Arbejdsmarkedsudvalget. På fællesmødet 
mellem FAF og Arbejdsmarkedsudvalget 4. oktober 2022 har medlemmerne af FAF drøftet og kommet med 
input til Arbejdsmarkedsstrategien 2024-2025.

INDSTILLING
Direktøren for Job og Økonomi indstiller til Byrådet:

1. At forslag til Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 godkendes.

BESLUTNING

Arbejdsmarkedsudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med redaktionelle ændringer.

Borgmestersekretariatet, 8. december 2023:

https://favrskov.dk/arbejdsmarkedsstrategi-udkast


Borgmestersekretariatet bemærker, at forslaget til Arbejdsmarkedsstrategi 2024-2025 er opdateret med de 
redaktionelle ændringer, som blev aftalt på mødet i Arbejdsmarkedsudvalget 6. december 2023.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Forslag til Arbejdsmarkedsstrategi 2024 til 2025 - efter AU (3644406)
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Beredskabsplan efter barnets lov § 15, stk. 2

Beredskabsplan efter barnets lov § 15, stk. 3

Kvalitetsstandard for Børn og Familie - opdateret efter barnets lov (efter høring)

Notat vedrørende ændringerne i Børn og Families kvalitetsstandard

Handicaprådet høringssvar 2023 - kvalitetsstandard Børn og familie



10. Barnets Lov (Åben)

Tidl. politisk behandling BS-U, 03.10.23, pkt. 4
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Barnets Lov

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til to lovpligtige beredskabsplaner samt 
kvalitetsstandard for Børn og Familie, som er udarbejdet efter bestemmelserne i 
Barnets Lov, som træder i kraft 1. januar 2024. 

Barnets Lov erstatter Serviceloven på det udsatte børn og unge område og er et af flere initiativer under 
reformen ”Børnene først”. Intentionerne med Barnets Lov er en mere individuel tilrettelagt sagsbehandling 
med hurtigere igangsættelse af støtte, færre skift, mere kontinuitet og højere grad af inddragelse af børn 
og unge. Barnets Lov indeholder også intentioner om et mere tidssvarende børnesyn og sprogbrug, samt 
flere rettigheder til børn og unge. 

Det drejer sig om følgende beredskabsplaner og kvalitetsstandard:
 Beredskabsplan for forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om vold og seksuelle 

overgreb imod børn og unge, som er revideret, jf. Barnets Lov § 15, stk. 2.
 Beredskabsplan for forebyggelse, opsporing, og håndtering af negativ social kontrol, æresrelaterede 

konflikter og ekstremisme blandt børn, unge og deres familier, som er udarbejdet, jf. Barnets Lov § 
15, stk. 3.

 Kvalitetsstandard for Børn og Familie, som er revideret efter bestemmelserne i Barnets Lov.

Beredskabsplanerne og kvalitetsstandarden for Børn og Familie er vedlagt som bilag og vil blive opsat 
grafisk efter godkendelse i Byrådet og formidlet via Favrskov Kommunes hjemmeside. Vedlagt som bilag 
er desuden notat vedrørende ændringerne i Børn og Families kvalitetstandard. Notatet beskriver de 
indholdsmæssige og redaktionelle ændringer, som er foretaget i forbindelse med revideringen. 

Beredskabsplan for forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om vold og seksuelle 
overgreb imod børn og unge
Bestemmelserne i Barnets Lov og den aktuelle revidering af beredskabsplanen for forebyggelse, tidlig 
opsporing og behandling af sager om vold og seksuelle overgreb imod børn og unge har ikke medført 
ændringer til, hvorledes medarbejderne skal agere i denne type sager. Ændringer i beredskabsplanen er 
udelukkende af lovmæssig og sproglig karakter. Det er Børn og Kultur, som sikrer den konkrete udmøntning 
af beredskabsplanen.

Beredskabsplanen skal jf. Barnets Lov §15, stk. 2 revideres løbende efter behov og maksimalt med 4 års 
interval. Beredskabsplanen er senest godkendt i Byrådet 7. november 2019. 

Beredskabsplan for forebyggelse, opsporing og håndtering af negativ social kontrol, 
æresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt børn, unge og deres familier

Sags-ID: EMN-2023-02073
Dok-ID: 3605299
Sagsbehandler: gitth

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00



Barnets Lov stiller krav om, at kommunerne skal udarbejde en beredskabsplan for forebyggelse, opsporing 
og håndtering af negativ social kontrol, æresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt børn, unge og 
deres familier.

Beredskabsplanen henvender sig til medarbejdere i Favrskov Kommune og har særlig relevans for de 
faggrupper, som er i direkte kontakt med børn og unge under 18 år. 

Formålet med beredskabsplanen er at sikre, at alle medarbejdere kender deres rolle og ansvar i forhold til 
at opdage og handle på mistanke om negativ social kontrol, æresrelaterede konflikter og ekstremisme 
blandt børn, unge og deres familier. Beredskabsplanen beskriver, hvordan informationer videregives 
imellem forskellige afdelinger og myndigheder. Det er Børn og Kultur, som sikrer den konkrete udmøntning 
af beredskabsplanen.

Byrådet skal efter Barnets Lov § 15, stk. 3 fremadrettet revidere ovenstående beredskabsplan løbende 
efter behov og som minimum hvert fjerde år.

Kvalitetsstandard for Børn og Familie
Opdateringen af kvalitetsstandarden er hovedsageligt koncentreret om justeringer i medfør af Barnets Lov. 
Opdateringen omfatter blandt andet en sproglig opdatering, så der i højere grad skrives direkte til barnet, 
den unge og forældrene, en præcisering af nye arbejdsgange og skærpede krav til børneinddragelse, som 
betyder, at børn og unge i højere grad end tidligere skal inddrages løbende. Der er ikke ændringer i det 
allerede godkendte kommunalpolitiske serviceniveau fra 2019. 

Kvalitetsstandarden for Børn og Familie er således revideret, så den nu bygger på bestemmelserne i 
Barnets Lov. Kvalitetsstandarden bygger desuden fortsat på Ankestyrelsens principmeddelelser og 
beskriver indholdet, omfanget og udførelsen af kommunens ydelser for børn og unge inden for Barnets 
Lov. Kvalitetsstandarden er en generel ramme for sagsbehandlingen og indsatserne, som giver børn og 
unge og deres familier mulighed for at danne realistiske forventninger til den hjælp, som kommunen kan 
give. De enkelte afgørelser skal dog altid bero på en konkret og individuel vurdering med afsæt i børn og 
unges samt deres familier forudsætninger og behov. I kvalitetsstandarden fastsætter Byrådet også 
serviceniveauet på områder, hvor der ikke i loven er fastsat en nærmere ramme for omfanget af støtten. 

Det drejer sig om følgende områder:
 praktisk pædagogisk eller anden støtte i hjemmet
 fast kontaktperson
 familiebehandling 
 støtteophold
 tabt arbejdsfortjeneste
 ungestøtte i form af kontaktperson. 

Kvalitetstandarden er senest godkendt i Byrådet 30. april 2019.

VURDERING
Det er Børn og Kulturs vurdering, at beredskabsplanerne bidrager med den rette baggrundsviden, som gør, 
at medarbejderne kender deres rolle og ansvar i forhold til at opdage og handle i ovenstående type sager, 
og at beredskabsplanerne medvirker til en hurtig, ensartet og professionel håndtering af sagerne. 



Kvalitetsstandarden beskriver de lovgivningsmæssige rammer og indeholder forslag til fastsættelse af et 
kommunalt serviceniveau på en række områder jf. ovenfor. Det er Børn og Kulturs vurdering, at Barnets 
Lov, Ankestyrelsens principafgørelser og det allerede godkendte kommunalpolitiske serviceniveau til 
sammen danner en hensigtsmæssig ramme for sagsbehandlingen og hjælpen til borgerne. Denne ramme 
giver på den ene side plads til konkrete vurderinger i de enkelte sager og på den anden side mulighed for 
en vis styring af de kommunale udgifter på området. Samtidigt vurderer Børn og Kultur, at det kan blive en 
opgave at balancere de nye lovkrav om børneinddragelse i praksis, og at det vil tage tid at opbygge den 
nye praksis på området.

ØKONOMI
Beredskabsplanerne og kvalitetsstandarden forventes ikke i sig selv at medføre et ændret udgiftsniveau, 
idet det kommunalpolitiske serviceniveau er uændret. 

Barnets Lov vil dog medføre nye ydelser og indsatser i Børn og Familie og deraf øgede udgifter, dette 
blandt andet til at sikre inddragelse af børn og unge i alle vigtige sagsskridt. Disse øgede udgifter vil blive 
kompenseret betyder Konkret det, Favrskov at Detgennem Udvidede (DUT).Totalbalanceprincip 
Kommune kompenseres med 0,011 mio. kr. i 2023 stigende til 3,907 mio. kr. i 2028. Herudover er der i 
Favrskov 2024 i kr. af understøttelse til for budgetaftale Kommunes 270.000 afsat 2024-2027, 
implementeringen af Barnets Lov.

Det fremadrettede udgiftsniveau vil ud over det af Byrådet fastsatte serviceniveau være afhængigt af 
Ankestyrelsens principafgørelser og konkrete ankeafgørelser. Den nye retspraksis vil blive kendt i løbet af 
de kommende år og kan have indflydelse på udgiftsniveauet. Den økonomiske udvikling vil derfor fortsat 
blive fulgt tæt i budgetopfølgningerne.

INDDRAGELSE
Kvalitetsstandarden for Børn og Familie har været i høring i Favrskov Kommunes Handicapråd i perioden 
6.-23. oktober 2023.

Favrskov Kommunes Handicapråd har positive forventninger til, at Barnets Lov og den reviderede 
kvalitetsstandard for Børn og Familie kommer til at gøre en positiv og mærkbar forandring for de familier, 
som er omfattet af Barnets Lov og anerkender, at sprogbruget er ændret til at være mere nutidigt og mindre 
stigmatiserende. Børn og Kultur imødekommer Handicaprådets bemærkninger til kvalitetsstandardens 
læsevenlighed. De konkrete forslag til sproglige ændringer er ændret i kvalitetsstandarden. Bemærkningen 
om sagsbehandlingen tages til efterretning.

Høringssvaret fra Handicaprådet er vedlagt som bilag.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At beredskabsplan for forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om vold og seksuelle 
overgreb imod børn og unge (jf. Barnets Lov § 15, stk. 2) godkendes.



2. At beredskabsplan for forebyggelse, opsporing, og håndtering af negativ social kontrol, 
æresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt børn, unge og deres familier (jf. Barnets Lov § 15, 
stk. 3) godkendes.

3. At kvalitetsstandard for Børn og Familie godkendes.

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Beredskabsplan efter barnets lov § 15, stk. 2  (3616551)
 Beredskabsplan efter barnets lov § 15, stk. 3 (3616571)
 Kvalitetsstandard for Børn og Familie - opdateret efter barnets lov (efter høring) (3614822)
 Notat vedrørende ændringerne i Børn og Families kvalitetsstandard (3599423)
 Handicaprådet høringssvar 2023 - kvalitetsstandard Børn og familie (3625198)
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11. Oprettelse af vidtgående specialundervisningstilbud på Lilleåskolen (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag om oprettelse af et nyt vidtgående 
specialundervisningstilbud for elever i 0.-6. klasse fra hele Favrskov Kommune. Det 
foreslås, at tilbuddet oprettes på Lilleåskolen i Laurbjerg. Som en del af forslaget skal 
der tages stilling til en resursetildelingsmodel til det nye tilbud. Herudover skal der tages stilling til en 
anlægsbevilling på 6 mio. kr.  til ombygning af det nye tilbuds lokaler og udendørsområder. 

Elever i vidtgående specialundervisningstilbud udgør en mindre andel af de elever fra Favrskov Kommune, 
som modtager specialundervisningstilbud i 0.-9. klasse. Andelen har i de senere år udgjort omkring 10-15 
% af samtlige elever i specialundervisningstilbud, og i efteråret 2023 er der aktuelt 46 elever i vidtgående 
specialundervisningstilbud i 0.-9. klasse. 

Eleverne i vidtgående specialundervisningstilbud har ofte flere, komplekse diagnoser og væsentlige 
udviklingsforsinkelser. Forslaget vedrører kun denne vidtgående specialundervisning og ikke den øvrige 
specialundervisning i kommunen. Der er således tale om et meget specialiseret undervisningstilbud, som 
retter sig mod en lille målgruppe.

Ved at oprette et vidtgående specialundervisningstilbud på Lilleåskolen bliver det i højere grad muligt for 
Favrskov Kommune selv at tilbyde et relevant tilbud til de elever, som kommunen hvert år visiterer til et 
vidtgående specialundervisningstilbud. I dag visiteres disse elever primært til specialskoler udenfor 
kommunen, men flere af disse tilbud er presset på kapaciteten og afviser i stigende grad at tage andre end 
deres egne borgere. Udover at styrke forsyningssikkerheden skal forslaget også ses i sammenhæng med 
ønsket om at kunne tilbyde flere elever et tilbud i kommunen med de deraf afledte fordele såsom mindre 
transporttid for elever og større sammenhæng i indsatser for familierne. 

VURDERING
oprette at hensigtsmæssigt vidtgående nyt et være Kultur og Børn vurderer, vildet at 

specialundervisningstilbud for indskolings- og mellemtrinselever (0.-6. klasse) til skolestart 2024/25. 
Tilbuddet skal, henset til elevgruppen, omfatte både skole og SFO/klubtilbud. 

Det foreslås, at det nye vidtgående specialundervisningstilbud placeres på Lilleåskolen, hvor der er ledig 
plads og gode fysiske rammer for tilbuddet. På Lilleåskolen lægges der op til, at det vidtgående 
specialundervisningstilbud økonomi selvstændig og enen med somoprettes afdeling skolen af 
afdelingsleder. Eventuelle budgetmæssige underskud eller overskud vil blive overført til afdelingens budget 
for det næste år, jf. Favrskov Kommunes decentraliseringsaftale. Den fysiske placering af tilbuddet vil være 
i den nuværende indskolingsfløj. 

Et eksisterende vidtgående specialundervisningstilbud for indskolingselever på Hadsten Skole (03C) 
foreslås at blive integreret i det nye tilbud og derfor flyttet til Lilleåskolen. Hermed kan der bygges videre på 
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eksisterende erfaringer og ekspertise, ligesom der gives mulighed for at udvikle et større og mere 
specialiseret tilbud. For elevgruppen muliggøres der herudover et mere kontinuerligt skoleforløb fra 0.-6. 
klasse. 

På længere sigt vurderes det at være hensigtsmæssigt at overveje en udvidelse af det vidtgående 
specialundervisningstilbud til også at omfatte udskolingselever. Beslutning herom, herunder placering af 
en sådan udskolingsdel, foreslås afklaret på et senere tidspunkt. 

Til skolestart 2024/25 vurderes det, at det nye vidtgående specialundervisningstilbud vil have et elevtal på 
omkring 15. Flere af disse vil være elever som i dag går i det vidtgående specialundervisningstilbud på 
Hadsten Skole, og herudover vurderes det, at et antal nye skolestartere vil blive visiteret til tilbuddet. I de 
kommende år ventes det, at der løbende vil kunne visiteres nye elever til tilbuddet, og når tilbuddet er fuldt 
indfaset, vil elevtallet forventeligt ligge på omkring 30-35. 

Målgruppen for tilbuddet er børn, som har komplekse og sammensatte diagnoser og væsentlige 
udviklingsforsinkelser. autisme svær og betydelige ADHD, medkan Dette f.eks. børn være 

vilTilbuddet kunne også retardering. indlæringsvanskeligheder funktionsnedsættelser, mental eller 
varetage specialundervisning af børn, som er svagtseende, har væsentlige hørenedsættelser eller lignende 
fysiske funktionsnedsættelser. 

Det bemærkes, at der fortsat vil være børn, som kræver så specialiseret behandling, at de skal visiteres til 
mere specialiserede tilbud udenfor kommunen. 

Henset til elevgruppen vil indholdet af det vidtgående specialundervisningstilbud på flere områder adskille 
sig fra almenundervisning og undervisning i de eksisterende specialklasser. Indholdet i det nye vidtgående 
specialundervisningstilbud vil i højere grad være tilpasset den enkelte elevs sammensatte behov, og der 
vil være behov for tæt voksenkontakt. Undervisningsaktiviteter vil herudover bl.a. være baseret på læring 
gennem leg og arbejde med barnets hverdagsfærdigheder. Der vil også være et behandlingselement i 
tilbuddet, som bl.a. vil omfatte fysioterapi, ergoterapi og logopædi. Dette medfører også, at PPR vil spille 
en central rolle i det nye tilbud. Endelig vil der i tilbuddet også være fokus på et tæt forældresamarbejde. 

Det vurderes, at der er behov for at ombygge indskolingsfløjen og de tilhørende udendørsområder på 
Lilleåskolen med henblik på at etablere de nødvendige faciliteter og den passende indretning til det nye 
vidtgående specialundervisningstilbud. Det foreslås, at ombygningen finder sted i 1. halvår af 2024, og at 
den gør skolen i stand til at kunne rumme det fulde antal elever som forventes, når tilbuddet er indfaset. 
Ombygningen nye af toiletter, lydisolering, bedre etablering indskolingsfløjen af vil omfatte bl.a. 
skærmningsmuligheder i klasselokaler, etablering af behandlingsfaciliteter, garderobe- og 
opbevaringsfaciliteter, skærmning af udendørsområder samt ny legeplads. 

Det bemærkes desuden, at det på sigt kan være nødvendigt at udvide parkeringsfaciliteterne på skolen, jf. 
beskrivelsen i vedlagte notat. 

En mere uddybende beskrivelse af baggrund for forslaget, målgruppeafgrænsning, indhold i tilbuddet og 
anlægsprojektet findes i vedlagte bilag 1. Der er herudover vedlagt en arbejdsskitse i bilag 2, som viser den 
foreslåede ombygning og indretning af indskolingsfløjen på Lilleåskolen. 



Nuværende og kommende medarbejdere i det vidtgående specialundervisningstilbud vil blive inddraget i 
indretning, medarbejdere og på i Lilleåskolen m.v. pædagogik Samtidig bestyrelse inddrages
forberedelserne til det nye undervisningstilbud.

Det foreslås, at det nye vidtgående specialundervisningstilbud, herunder resursetildelingsmodellen, 
evalueres efter både år 1 og år 2.      

ØKONOMI
Sagens bilag 3 beskriver den foreslåede resursetildeling detaljeret. Heri foreslås det, at der vedtages en 
ny, særskilt model for tildeling af resurser til det nye vidtgående specialundervisningstilbud. Det foreslås, 
at tildelingen af resurser opstartes per 1. juni 2024. Dette vil muliggøre, at nyt personale kan være med til 
at opstarte den nye afdeling, forberede modtagelsen af børn og forældre samt bidrage til en bedre overgang 
for eleverne, som skal flyttes fra Hadsten Skole.  

Forslaget til ny resursetildelingsmodel består af hhv. en tildeling til skoletilbud og en tildeling til fritidstilbud. 
Den samlede årlige tildeling til skole- og fritidstilbud er 463.827 kr. per elev i indskolingen og 585.000 kr. 
per elev på mellemtrinnet.  Resursetildelingen til skoletilbuddet omfatter budget til fagpersonale, ledelse, 
administration, kompetenceudvikling og materialer. Tildelingen til fagpersonale består af en grundtildeling 
og en variabel tildeling, som er afhængig af elevtal. Ved færre end 4 elever i hhv. indskoling eller mellemtrin 
gives en grundtildeling svarende til 2 pædagoger i indskoling og 1 lærer og 1 pædagog på mellemtrinet. 
Ved fire elever tildeles et budget til 3 pædagoger i indskolingen og 2 pædagoger og 1 lærer på mellemtrinet. 
Ved flere end 4 elever i hhv. indskoling eller mellemtrin gives der yderligere 25 % af tildelingen per ekstra 
elev.    

I udviklingen af resursetildelingsmodellen er der taget højde for niveauet af taksterne, der aktuelt betales 
for sammenlignelige vidtgående specialundervisningstilbud udenfor kommunen. Disse takster er gennem 
de seneste år vokset generelt, og det forekommer oftere, at der må betales ekstraordinært høje takster.

Den gennemsnitlige tildeling, som foreslås per elev, er lidt lavere end gennemsnittet af de nuværende 
eksterne takster. Hermed er det vurderingen, at det vil kunne føre til besparelser at have elever i det nye 
tilbud på Lilleåskolen frem for at visitere dem til eksterne tilbud. Det skal dog bemærkes, at denne 
sammenligning skal laves med visse forbehold, da eksterne takster kan dække flere udgifter end 
resursetildelingen, f.eks. udgifter til bygninger, hjælpemidler, PPR-betjening og ekstraordinære udgifter. 
Driftsøkonomien i det nye tilbud vil blive fulgt tæt og være en del af evalueringen efter år 1 og år 2.      

I forhold til befordringsudgifter er det vurderingen, at der med oprettelsen af det nye vidtgående 
specialundervisningstilbud er potentiale for besparelser. Dette skyldes primært, at elever generelt vil have 
kortere til Lilleåskolen, end hvis de skulle befordres til et eksternt tilbud. Den præcise besparelse er dog 
vanskelig at estimere, da udgifter til befordring også afhænger af graden af samkørsel af elever, 
vognmandens priser og andre forhold relateret til kørslens udførsel.   

I tillæg til den varige resursetildeling foreslås det, at der også etableres en midlertidig implementeringspulje 
til brug i opstarten af tilbuddet. Denne pulje skal bl.a. bruges til at dække uforudsete udgifter samt sikre 
budget til ansættelse af en afdelingsleder fra tilbuddets opstart. Det foreslås, at puljen er på 600.000 kr. i 
2024, 600.000 kr. i 2025, 400.000 kr. i 2026 og 250.000 i 2027.    



PPR-betjeningen af tilbuddet er beregnet ud fra behovet i nuværende vidtgående tilbud på Hadsten Skole 
og vil variere efter antallet af elever. Ved 15 elever svarer behovet til ca. ½ stilling (313.000 kr.), som 
afregnes fra specialundervisning til PPR.
 
Det bemærkes, at udgifterne til driften af det vidtgående specialundervisningstilbud skal afholdes indenfor 
det eksisterende specialundervisningsbudget. Det gælder både udgifterne til resursetildeling, befordring, 
PPR og den midlertidige implementeringspulje.

Den samlede anlægsudgift til oprettelsen af det vidtgående specialundervisningstilbud på Lilleåskolen 
estimeres til 6 mio. kr. Anlægsbevillingen foreslås finansieret af 2 mio. kr. afsat til projektet i 2023 (A-309 i 
Budget 2023-26), 2 mio. kr. afsat til projektet i 2024 samt 2 mio. kr. afsat til projektet i 2025 (A-304 i Budget 
2024-27). Anlægsprojektet foreslås gennemført i 2024, hvorfor det foreslås, at rådighedsbeløbet i 2025 
fremrykkes til 2024.

INDDRAGELSE
Strukturændringen i form af oprettelse af et specialundervisningstilbud på Lilleåskolen har været til 
udtalelse ved de berørte skolebestyrelser jf. Folkeskolelovens §40, stk. 2. Forslaget har herudover været i 
høring hos SMU Skole og Handicaprådet. Høringssvarene og Børn og Kulturs bemærkninger hertil kan 
findes i vedlagte bilag 4. 

Forslaget er udarbejdet efter en dialog med PPR og skoleledere fra kommunen. Der er endvidere inddraget 
erfaringer fra andre vidtgående specialundervisningstilbud udenfor kommunen, herunder Trekløverskolen 
i Randers. Som en del af denne proces har Børne- og Skoleudvalget været på besøg på Trekløverskolen 
7. november 2023.   

Hvis Byrådet godkender oprettelse af et vidtgående specialundervisningstilbud på Lilleåskolen, bliver 
strukturændringen efterfølgende tilføjet skolestyrelsesvedtægtens bilag jf. Folkeskoleloven.
  
INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur og direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At der oprettes et vidtgående specialundervisningstilbud på Lilleåskolen til skolestart 2024/25
2. At forslaget til resursetildelingsmodel inklusive implementeringspulje til det vidtgående 

specialundervisningstilbud godkendes
3. At rådighedsbeløb afsat i 2025 på 2 mio. kr. (A-304) fremrykkes til 2024. 
4. At der godkendes en anlægsbevilling på 6 mio. kr. finansieret af det afsatte rådighedsbeløb på 2 

mio. kr. i 2023 (A-309), 2 mio. kr. i 2024 (A-304) samt 2 mio. kr. i 2025 (A-304).
5. At opstarten af det nye vidtgående specialundervisningstilbud og resursetildelingsmodellen 

evalueres efter år 1 og år 2. 

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Teknik og Miljøudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: Ingen

Ad 3. og 4. Indstilles godkendt

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Beskrivelse af forslag om oprettelse af vidtgående specialundervisningstilbud (3625163)
 Arbejdsskitse for ombygning af Lilleåskolen (3634377)
 Resursetildeling til vidtgående specialundervisning (3631867)
 Høringssvar om oprettelse af vidtgående specialundervisningstilbud (3637298)
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12. Anlægsbevilling til udbygning af Haldum-Hinnerup Skolen (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang BS-U, TM-U, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til en anlægsbevilling på 18 mio. kr. til udbygning 
af Haldum-Hinnerup Skolen samt afledt bygningsdrift på 267.000 kr. årligt. 

Et stigende elevtal i Haldum-Hinnerup Skolens distrikt betyder, at skolen, som i dag er 3-sporet, på mange 
kommende årgange forventes at få 4 klasser. For at afhjælpe det heraf afledte kapacitetspres, er der i 
budget 2024-27 (A-303) afsat finansiering til udbygning af Haldum-Hinnerup Skolen.  

etindskolingen, i på klasselokale nyt udbygning forslåedeDen indebærer klasselokaler nye tre 
mellemtrinnet samt etablering af et udelokale til brug for både indskoling, mellemtrin og SFO. Se 
vedhæftede plantegning. Anlægsbevillingen dækker herudover indkøb af inventar til nye lokaler, ekstra 
toiletter og garderobeplads i indskolingen samt etablering af ekstra parkeringspladser. 

VURDERING
Favrskov Kommunes elevprognose viser, at Haldum-Hinnerup Skolens elevtal stiger med ca.100 elever 
over de kommende 10 år. Dertil kommer, at skolen som følge af høje klassekvotienter er sårbar over for 
små udsving i elevprognosens forudsigelser.

Fra skoleåret 24/25 sænkes det nationale klasseloft i 0.-2. klasse fra 28 til 26, jf. sag om ændring af 
klasseloft, der behandles på Byrådsmødet 29. november 2023.  Lovændringen forventes endelig vedtaget 
af presset på 2023. skolens Haldum-Hinnerup 30. Folketinget november accelerer Lovændringen 
indskolingsbygning. 

Børn prognoserne vurderet for Teknik kommende den Miljø har Kultur og og med sammen 
befolkningstilvækst i særligt Hinnerup Nord. På den baggrund er det vurderingen, at Haldum-Hinnerup 
Skolen med den foreslåede udbygning kan rumme den forventede elevstigning. Samtidig vurderes 
udbygningen at gribe minimalt ind i eksisterende bygninger og legeplads. Der undgås derved merudgifter 
til genhusning og reetablering af udearealer.   

Børn og Kultur vurderer, at de første klasselokaler i indskolingsbygningen skal stå klar fra skoleåret 25/26 
for at have lokaler til alle indskolingsklasser. Skolen mangler allerede i dag lokaler til førskolebørn i perioden 
fra marts-juni. Se vedhæftede notat for uddybning af det forventede lokalebehov. 

For at fremme projektet mest muligt, og derved muliggøre ibrugtagningen af nye lokaler medio 2025, 
udbydes projektet som hovedentreprise. Udbygningen forventes projekteret i starten af 2024.

Udbygningen sammentænkes i videst muligt omfang med en planlagt udskiftning af ventilationssystemet i 
skolens indskolingsbygning. Der er afsat selvstændig finansiering til udskiftningen i budget 2024-27 (A-
214).
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ØKONOMI
Den samlede anlægsudgift til udvidelse af Haldum-Hinnerup Skolen estimeres til 18 mio. kr. De 
nyetablerede lokaler estimeres til 17 mio. kr. Det resterende beløb afsættes til udvidelse af garderobeplads 
og optimering af arealer i den nuværende indskolingsbygning. 

Der er afsat finansiering til projektet i A-303 i budget 2024-27. Anlægsbevillingen foreslås finansieret af 
rådighedsbeløb på 10 mio. kr. i 2024 og 5 mio. kr. i 2025 og en fremrykning af et rådighedsbeløb på 3 mio. 
kr. fra 2026 til 2025. i 2025 vil der således være forhåndsprioriteret et rådighedsbeløb på 8 mio. kr. 

Udbygningens afledte udgifter til bygningsdrift er estimeret til 267.000 kr. årligt. Finansiering af den afledte 
bygningsdrift er ikke på forhånd afsat i budget 2024-27, men skal godkendes i forbindelse med nærværende 
anlægsbevilling (jf. A-303 i budget 2024-27). Udvidelsen til bygningsdrift skal indarbejdes i det tekniske 
budget for 2025-28.   

INDDRAGELSE
Ved projekter med et budget over 10 mio. kr. har Byrådet 25. marts 2014 besluttet, at der som 
udgangspunkt nedsættes et byggeprogramudvalg med politisk repræsentation og ledelse. 

I dette byggeprojekt foreslås en tilpasset inddragelse af politisk repræsentation og lokale ledere, forældre 
og medarbejdere. Det skyldes, at Haldum-Hinnerup skolen allerede nu mangler lokaler til førskolen, og 
forventes at mangle klasselokaler til almenklasser fra skoleåret 25/26. Planlægning og indledende 
projektering er således allerede igangsat.

Konkret foreslås det, at forvaltningen efter licitation på projektet forestår bedømmelsen af de indkomne 
tilbud i samråd med formændene for Teknik- og Miljøudvalget og Børne- og Skoleudvalget samt skolens 
ledelse og bestyrelse. Derudover vil Børne- og Skoleudvalget løbende blive orienteret om projektet 
udformning og fremdrift.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur og direktøren for Teknik og Miljø indstiller til Byrådet:

1. At rådighedsbeløb på i alt 3 mio. kr. afsat i 2026 fremrykkes til 2025. 
2. At der godkendes en anlægsbevilling på 18 mio. kr. til udbygning af Haldum-Hinnerup Skolen 

finansieret af rådighedsbeløb på 10 mio. kr. i 2024, 5 mio. kr. i 2025 og en fremrykning af 3 mio. kr. 
fra 2026 til 2025 afsat i budget 2024-27 (A-303). 

3. At der godkendes en udvidelse til bygningsdrift af udbygningen på 267.000 kr. årligt, hvilket 
indarbejdes i det tekniske budget for 2025-28.

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Teknik og Miljøudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Helhedsplan_Haldum-Hinnerup Skolen_30.11.2023_uden økonomi (3641594)
 Lokalebehov Haldum-Hinnerup skolen (3633407)





Punkt 13: Tilsyn med Åhuset

EMN-2023-02410

Bilag

Driftsorienteret tilsyn (endelig rapport)



13. Tilsyn med Åhuset (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 28.06.23, pkt. 7
Forventet sagsgang BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Lov om socialtilsyn, lov om retssikkerhed og administration

på det sociale område, lov om social service

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til opfølgningen på det årlige tilsyn på Favrskov 
Kommunes døgntilbud for udsatte børn og unge, Åhuset i Hadsten. 

Åhuset er et døgntilbud normeret til 10 børn og unge i alderen 0-18 år. Målgruppen er børn og unge med 
omsorgssvigt, tilknytningsforstyrrelse, opmærksomhedsforstyrrelse eller andre sociale problemer. 

Tilsynet er udført af Socialtilsyn Midt, som gennemfører driftsorienterede tilsyn med sociale døgntilbud på 
børne- og voksenområdet. Det er Socialtilsyn Midts opgave at vurdere, om døgntilbuddet fortsat har den 
fornødne kvalitet, herunder om det opfylder de faglige, økonomiske og organisatoriske betingelser for 
godkendelse. Tilsynsrapporten for døgntilbuddet Åhuset er vedlagt som bilag. 

I den samlede vurdering skal Socialtilsyn Midt foretage en konkret vurdering af tilbuddets kvalitet og 
økonomi. 

Vurderingen af tilbuddets kvalitet tager udgangspunkt i syv temaer, jf. bekendtgørelse om lov om 
socialtilsyn § 6, stk. 2. nr. 1-6 og 8. Hvert tema belyses ved, at Socialstilsyn Midt vurderer tilbuddets praksis 
ud fra en række kriterier med tilhørende indikatorer. Dette resulterer i en samlet score på en 5-skala for 
hver af de syv temaer. Hvis der ikke er sket ændringer på et område, kan Socialtilsyn Midt beslutte at 
undlade temaet eller kun medtage det delvist og i øvrigt overføre resultatet fra det seneste tilsyn. 

VURDERING
Børn og Kultur vurderer på baggrund af dette års tilsynsrapport for Åhuset, at tilbuddet er velfungerende 
og yder en tilfredsstillende og relevant indsats for de børn og unge, der er anbragt på Åhuset. 

Det samlede gennemsnit for 2023 er 4,6, hvor 5 er det højeste. I 2022 og 2021 var den 4,8. Det samlede 
gennemsnit er således faldet med 0,2 procentpoint, men ligger fortsat højt. Socialtilsyn Midt vurderer 
således fortsat, at tilbuddet har den fornødne kvalitet og lever op til kravene i lovgivningen. Der er tre 
områder, hvor der er mulighed for forbedringer, såkaldte udviklings- eller opmærksomhedspunkter. De tre 
områder omhandler skolegang, magtanvendelse samt vakante stillinger. Det bemærkes, at tilsynet i 2023 
var uanmeldt til forskel fra tidligere tilsyn.

Skolegang
Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at tilbuddet i nogen grad yder en tilfredsstillende og relevant indsats i 
forhold til at opstille mål for at understøtte børn og unge i skolegang, uddannelse og beskæftigelse. 
Socialtilsyn Midt vurderer i forlængelse heraf, at der ikke er opstillet mål for skolegang, uddannelse og 
beskæftigelse for alle børn og unge, men at de børn og unge som har mål, fremstår konkrete og individuelle. 
Børn og Kultur bemærker hertil, at der f.eks. alene er opstillet mål for fremmøde for de børn og unge som 
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ikke kommer afsted i skole. Tilbuddet vil fremadrettet opstille individuelle og konkrete mål for alle børn og 
unge i tilbuddet. Dette i forhold til at understøtte alle tilbuddets børn og unge i skolegang, uddannelse eller 
beskæftigelse. Børnene og de unge skal være med til at udarbejde målene samt følge op på disse.

Socialtilsyn Midt vurderer, at flere unge ikke har haft et stabilt fremmøde i skole. Børn og Kultur bemærker 
hertil, at én ung har haft fravær i skole, men er nu begyndt at arbejde, hvilket har haft en positiv indvirkning 
på fremmøde på arbejdspladsen og én ung har skiftet skoletilbud, hvilket har betydet fravær i en periode 
indtil der blev fundet et egnet og relevant skoletilbud, og to unge har haft svingende fremmøde grundet 
deres funktionsnedsættelse. Tilbuddet har for de unge, der har været udfordret med at møde stabilt i et 
skoletilbud, arbejdet målrettet og systematisk med at løse denne problematik.   

Magtanvendelse
Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at tilbuddet ikke i tilstrækkelig grad forebygger magtanvendelser og at 
der er fejl og mangler i indberetningerne. 

Børn og Kultur er enige heri. Børn og Kultur bemærker hertil, at tilbuddet ifølge Socialtilsyn Midt har få 
magtanvendelser i forhold til sammenlignelige tilbud. Der forekommer derfor ofte lange perioder mellem 
magtanvendelserne, hvorfor det er vigtigt at tilbuddet løbende har fokus på at opretholde viden om 
forebyggelse af magtanvendelse. Tilbuddet skal derfor fremadrettet have større fokus på at beskrive hvilke 
pædagogiske indsatser der har været forsøgt inden magtanvendelse. Dette for i større grad at kunne 
opretholde viden og drage læring af de allerede foretagne magtanvendelser. For at kunne understøtte dette, 
vil fremadrettet ved hver Kultur-forvaltningen sammen med ledelsen på udførerområdet, Børn og 
indberetning magtanvendelser, således foretagne kommentere på de konkrete af magtanvendelse 
medarbejderne i højere grad vil modtage feedback i form af mulige pædagogiske værktøjer, som kan 
anvendes inden, at magtanvendelse bliver en nødvendighed. Sideløbende hermed vil tilbuddet, som hidtil, 
fortsat drøfte og analysere de konkrete magtanvendelser på tilbuddets personalemøder, således viden om 
de konkrete hændelser fortsat kan udledes i brug for læring og forbedring af indsatsen. 

Børn og Kultur oplyser i forlængelse heraf, at tilbuddets medarbejdere fortsat vil blive undervist i 
magtanvendelsesreglerne én gang årligt. Herudover får tilbuddets medarbejdere hvert år et kursus i omsorg 
og magt.  

Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at der forekommer udadreagerende adfærd, verbale krænkelser og 
overgreb i tilbuddet. Børn og Kultur oplyser hertil, at tilbuddet i stigende grad har flere unge indskrevet med 
en udadreagerende adfærd. To af de unge er fraflyttet tilbuddet igen. 

Børn og Kultur bemærker desuden, at tilbuddet har haft to situationer med gæster på Åhuset, hvor der har 
forekommet verbale krænkelser og overgreb rettet mod tilbuddets unge. Disse situationer er der handlet 
retmæssigt på.  

Børn og Kultur oplyser hertil, at tilbuddet søger at forebygge, at der forekommer vold og overgreb i tilbuddet 
ved løbende at arbejde med risikovurderinger på de børn og unge, hvor det vurderes relevant og 
nødvendigt. Risikovurderingerne beskriver medarbejdernes handlemuligheder, når barnet eller den unge 
bliver presset. Risikovurdering er et fast punkt både på dagsorden til personalemøder hver 14. dag og ved 
behov for at sikre, at alle børn bliver set og hørt.  



Vakante stillinger
Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at tilbuddet i høj grad støtter børnene og de unge i forhold til at indgå i 
sociale relationer, herunder deres relation til familie og netværk. Det er ligeledes vurderingen, at tilbuddet 
understøtter børnene og de unges mentale og fysiske trivsel og udvikling, samt at tilbuddet i tilstrækkeligt 
omfang støtter børnene og de unges selvstændighed. Socialtilsyn Midt vurderer desuden, at tilbuddet 
tilbyder en tryg og stabil hverdag, og at medarbejderne er nærværende og trygge voksenrelationer. 

Socialtilsyn Midt bemærker dog, at der har været to vakante stillinger, samt at der har været stor udskiftning 
i vikarkorpset, hvilket har medført at nogle af børn og unge i en periode ikke har oplevet tilstrækkelig kontakt 
til forlængelse i heraf, tilbuddets at medarbejdere.kendte Socialtilsyn oplyser Midt 
personalegennemstrømning ikke er højere end på andre sammenlignelige arbejdspladser. Børn og Kultur 
har fokus på at få stillingerne besat med medarbejdere med rette kompetencer. Tilbuddet har derfor i højere 
grad benyttet sig af synlig og kreativ rekruttering, blandt andet ved at udarbejde en film om tilbuddet som 
arbejdsplads. Filmen er efterfølgende blevet lagt på LinkedIn samt kommunens hjemmeside.  I forlængelse 
heraf kan det oplyses, at én af stillingerne i tilsynsperioden er blevet genbesat af en erfaren socialpædagog 
samt at fastansatte medarbejdere har tilbudt at gå op i tid i en periode.

Opsummerende har Børn og Kultur, som følge af anbefalingerne i dette års tilsynsrapport, igangsat 
følgende tiltag: 
 Fremadrettet vil tilbuddet opstille individuelle og konkrete mål i forhold til at understøtte skolegang, 

uddannelse eller beskæftigelse og opfølgning herpå i samarbejde med børnene og de unge, for alle 
børn og unge i tilbuddet. 

 Ledelsen vil fremadrettet sikre, at der ved hver indberetning af magtanvendelse foretages 
kvalitetskontrol, således der er i højere grad kan ske en systematisk opfølgning på magtanvendelser 
med henblik på læring og forbedring af den fremtidige indsats. 

 Tilbuddet vil fortsat have fokus på synlig og kreativ rekruttering, således vakante stillinger kan 
genbesættes af medarbejdere med rette kompetencer. 

Det er Børn og Kulturs vurdering, at der i forhold til Socialtilsyns Midts udviklings- eller 
opmærksomhedspunkter er iværksat de nødvendige tiltag.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDSTILLING
Direktøren for Børn og Kultur indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Midt tages til efterretning. 
2. At tiltagene godkendes. 

BESLUTNING

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.



Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Driftsorienteret tilsyn (endelig rapport) (3605649)





Punkt 14: Styrelsen for Patientsikkerheds sundhedsfaglige tilsyn på
Plejecenter Solhøj efter høring
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Bilag

Tilsynsrapport Plejecenter Solhøj

Høringssvar fra Ældrerådet 6. november 2023



14. Styrelsen for Patientsikkerheds sundhedsfaglige tilsyn på Plejecenter Solhøj efter 
høring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Servicelovens § 150

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for det sundhedsfaglige tilsyn, som Styrelsen for 
Patientsikkerhed har udført på Plejecenter Solhøj 5. oktober 2023. Tilsynsrapporten 
har været i høring hos Ældrerådet forud for den politiske behandling.

sundhedsforholdene Styrelsen og med den fører for Patientsikkerhed overordnede tilsyn det
sundhedsfaglige virksomhed på sundhedsområdet. Der er tale om et organisationstilsyn. Det vil sige tilsyn 
med den pågældende plejeenhed og ikke med den enkelte medarbejder. 

Styrelsen undersøger ved tilsynet, om behandling og pleje foregår sundhedsfagligt forsvarligt. Herudover 
reagerer styrelsen ved åbenlyse fejl og mangler af betydning for patientsikkerheden. Styrelsen undersøger 
en række målepunkter i relation til tilsynet for at afdække den fornødne kvalitet. Målepunkterne er:
 Behandlingsstedets organisering
 Journalføring
 Faglige fokuspunkter
 Medicinhåndtering
 Patienters retsstilling
 Hygiejne
 Øvrige fund.

Til vurdering af patientsikkerheden er der ved tilsynet gennemført interview af ledelse og medarbejdere, 
gennemgået relevante instrukser, gennemgået tre journaler, hvoraf to var udvalgt på forhånd, og én blev 
udvalgt ved tilsynsbesøget samt gennemgået medicin for tre borgere.

Styrelsen for Patientsikkerhed vurderer tilsynene efter fire kategorier: Ingen, mindre, større eller kritiske 
problemer af betydning for patientsikkerheden.

Plejecenter Solhøj placeres i næsthøjeste kategori, ”Mindre problemer af betydning for patientsikkerheden”.

VURDERING
Social og Sundhed finder det positivt, at Plejecenter Solhøj placeres i næsthøjeste kategori. 

Tilsynet konstaterer, at Plejecenter Solhøj sundhedsfagligt er velorganiseret med gode procedurer og høj 
grad af systematik. Tilsynet har lagt vægt på, at alle målepunkter var opfyldt med undtagelse af 
journalføring, hvor der blev fundet mangler i to journaler. I de to journaler var dokumentationspraksis ikke 
tilstrækkelig præcis i to konkrete forhold. Tilsynet forudsætter, at Plejecenter Solhøj opfylder tilsynets 
henstilling.
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Plejecenter Solhøj har efter tilsynet ændret den gældende praksis, som foreslået af tilsynet. Det betyder, 
at der fremadrettet noteres, om borger er tilknyttet fodterapeut samt de borgerspecifikke symptomer på lavt 
blodsukker. De løbende audits vedrørende journalføring vil fremadrettet have et særligt fokus på, at den 
ændrede praksis implementeres. 

Tilsynsrapporten har været i høring hos Ældrerådet i perioden 31. oktober – 13. november 2023. 
Ældrerådets høringssvar er vedlagt som bilag.

Ældrerådet er tilfreds med, at de konstaterede fund er af mindre betydning for patientsikkerheden, og at 
der er taget initiativ til at ændre de forhold, som tilsynet påpeger kan forbedres. Ældrerådet bemærker, at 
tilsynets konklusioner er betryggende for beboerne og deres pårørende.

ØKONOMI
Sagen har ingen direkte økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Tilsynsrapporten har været i høring hos Ældrerådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporten fra Styrelsen for Patientsikkerhed vedrørende Plejecenter Solhøj tages til 
efterretning.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Tilsynsrapport Plejecenter Solhøj (3628713)
 Høringssvar fra Ældrerådet 6. november 2023 (3628639)





Punkt 15: Styrelsen for Patientsikkerhed sundhedsfaglige tilsyn, Plejecenter
Thorshøj efter høring

EMN-2021-03346

Bilag

Tilsynsrapport Plejecenter Thorshøj

Opfølgning på Styrelsen for Patientsikkerheds sundhedsfaglige tilsyn på Plejecenter Thorshøj

Høringssvar fra Ældrerådet 6. november 2023



15. Styrelsen for Patientsikkerhed sundhedsfaglige tilsyn, Plejecenter Thorshøj efter 
høring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Servicelovens § 150

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for det sundhedsfaglige tilsyn vedrørende insulin, 
som Styrelsen for Patientsikkerhed har udført på Plejecenter Thorshøj 28. august 2023. Tilsynsrapporten 
har været i høring hos Ældrerådet forud for den politiske behandling.

Styrelsen for Patientsikkerhed fører det overordnede tilsyn med sundhedsforhold og den sundhedsfaglige 
virksomhed diabetes, med borgere i er der mod Dettesundhedsområdet. på sig retter tilsyn
insulinbehandling.

Styrelsen undersøger ved tilsynet, om behandling og pleje foregår sundhedsfagligt forsvarligt. Herudover 
reagerer styrelsen ved åbenlyse fejl og mangler af betydning for patientsikkerheden. Styrelsen undersøger 
en række målepunkter i relation til tilsynet vedrørende insulin under følgende områder:
 Behandlingsstedets organisering
 Faglige fokuspunkter
 Medicinhåndtering
 Øvrige fund.

Til vurdering af patientsikkerheden blev der ved tilsynet gennemført interview af ledelse og medarbejdere, 
gennemgået relevante instrukser for håndtering af insulin, gennemgået to journaler samt gennemgået 
medicin i forhold til insulin for to borgere. 

Det er behandlingsstedet, der er genstand for tilsynet, og ikke de enkelte sundhedspersoner.

Styrelsen for Patientsikkerhed vurderer tilsynene efter fire kategorier: Ingen, mindre, større eller kritiske 
problemer af betydning for patientsikkerheden.

Plejecenter Thorshøj placeres i næsthøjeste kategori, ”Mindre problemer af betydning for 
patientsikkerheden”.

VURDERING
Social og Sundhed finder det positivt, at Plejecenter Thorshøj placeres i næsthøjeste kategori.

Tilsynet konstaterer, at plejecentret er sundhedsfagligt velorganiseret med gode procedurer og høj grad af 
systematik. opfyldt var målepunkter af undtagelse medalle lagt har Tilsynet at på, vægt 
medicinhåndteringen, hvor der blev fundet insulin med udløbet holdbarhedsdato. Tilsynet lagde vægt på, 
at plejecentret bragte forholdene i orden under tilsynet. Samlet vurderer styrelsen, at Plejecenter Thorshøj 
vil være i stand til at rette op på manglerne ved at udarbejde og følge en handleplan.
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Plejecenter Thorshøj har efter tilsynet udarbejdet en handleplan, som beskriver, hvordan det fremadrettet 
sikres, at der ikke opbevares insulin med udløbet holdbarhed. Indsatserne handler om iværksættelse af 
audit på alle behandlingspræparater, samt at der fremadrettet bestilles én pakke insulin ad gangen, så 
udløbsdatoen ikke overskrides. Handleplanen er vedlagt som bilag.  

Tilsynsrapporten har været i høring hos Ældrerådet i perioden 31. oktober – 13. november 2023. 
Ældrerådets høringssvar er vedlagt som bilag.

Ældrerådet er tilfredse med, at de konstaterede fund er af mindre betydning for patientsikkerheden, og at 
der er taget initiativ til at ændre de forhold, som tilsynet påpeger kan forbedres. Ældrerådet bemærker, at 
tilsynets konklusioner er betryggende for beboerne og deres pårørende.

ØKONOMI
Sagen har ingen direkte økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Tilsynsrapporten har været i høring hos Ældrerådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporten fra Styrelsen for Patientsikkerhed vedrørende Plejecenter Thorshøj tages til 
efterretning.

2. At indsatserne i notatet ”Opfølgning på Styrelsen for Patientsikkerheds sundhedsfaglige tilsyn på 
Plejecenter Thorshøj”, godkendes.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Tilsynsrapport Plejecenter Thorshøj (3610672)
 Opfølgning på Styrelsen for Patientsikkerheds sundhedsfaglige tilsyn på Plejecenter Thorshøj 
(3603643)
 Høringssvar fra Ældrerådet 6. november 2023 (3628639)





Punkt 16: Socialtilsynets tilsyn på socialområdet efter høring

EMN-2020-35911

Bilag

Tilsynsrapport Ungetilbuddet Carma

Tilsynsrapport Botilbud Handicap Elbæk

Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet

Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet

Handicaprådets høringssvar af 9. november 2023



16. Socialtilsynets tilsyn på socialområdet efter høring (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang Høring, SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Socialtilsynsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet præsenteres i denne sag for de tilsyn, som Socialtilsyn Midt har ført med 
Ungetilbuddet Carma og Botilbud Handicap Elbæk. Byrådet skal tage stilling til de 
indsatser, som foreslås iværksat som opfølgning på tilsynet.

Tilsynsrapporterne og oversigten over de planlagte opfølgende indsatser har været i høring hos 
Handicaprådet forud for den politiske behandling.

Tilsynsrapporterne er lavet på baggrund af socialtilsynets vurdering af, om det enkelte tilbud stadig har den 
påkrævede kvalitet og samlet set opfylder betingelserne for godkendelse. Socialtilsynet beslutter før hvert 
tilsyn, hvorvidt botilbuddet skal vurderes ud fra samtlige temaer, kriterier og indikatorer eller blot nogle af 
disse.

Bilaget ”Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet” beskriver i hovedtræk tilsynsrapportens opbygning og 
terminologi.

Tilsyn med Ungetilbuddet Carma
Konklusionerne vedrørende Ungetilbuddet Carma er særdeles positive. Tilbuddet har fastholdt sin 
godkendelse (regodkendt).

Ved tilsynet med Ungetilbuddet Carma har socialtilsynet valgt at fokusere på temaerne:
 Tema 1: Uddannelse og beskæftigelse (kriterium 1, indikator 1a og 1b)
 Tema 2: Selvstændighed og relationer (kriterium 2, indikator 2a-2c)
 Tema 3: Målgruppe, metoder og resultater (kriterium 3, indikator 3b og 3c)
 Tema 4: Sundhed og trivsel (kriterium 4 og 7, indikator 7a)
 Tema 5: Organisation og ledelse (kriterium 9, indikator 9b).

Socialtilsynet er kommet med et udviklingspunkt til temaet ”Uddannelse og beskæftigelse”. Socialtilsynet 
anbefaler, at tilbuddet orienterer sig i Faglig vejledning om kvalitetsvurdering af tema uddannelse og 
beskæftigelse, som findes på Social- og Boligministeriets hjemmeside.

Socialtilsynet er desuden kommet med to udviklingspunkter til temaet ”Sundhed og trivsel”. 

Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddet løbende tager dets husorden op til drøftelse og evaluering med de 
unge, så de har indflydelse på og forståelse for indholdet deri. Herudover anbefaler socialtilsynet, at 
tilbuddet udarbejder retningslinjer for forebyggelse samt håndtering af vold og overgreb i tilbuddet, og at 
denne indeholder en fælles definition af begreberne vold og overgreb, som er kendt af alle medarbejdere. 

Tilsyn med Botilbud Handicap Elbæk

Sags-ID: EMN-2020-35911
Dok-ID: 3613033
Sagsbehandler: caol

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00



Konklusionerne vedrørende Botilbud Handicap Elbæk er overordnet set positive. Tilbuddet har fastholdt sin 
godkendelse (regodkendt).

Ved tilsynet med Botilbud Handicap Elbæk har socialtilsynet valgt at fokusere på temaerne:
 Tema 2: Selvstændighed og relationer (kriterium 2, indikator 2a)
 Tema 3: Målgruppe, metoder og resultater (kriterium 3, indikator 3b og 3c)
 Tema 4: Sundhed og trivsel (kriterium 6, indikator 6b)
 Tema 5: Organisation og ledelse (kriterium 8 og 9, indikator 8a og 9a-9d)
 Tema 6: Kompetencer (kriterium 10, indikator 10a).

Socialtilsynet er kommet med to udviklingspunkter under ”Organisation og ledelse”. 

Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddets ledelse forholder sig undersøgende til de store forskelle, der er på 
antallet af sygefraværsdage pr. medarbejder på de fire afdelinger. Socialtilsynet anbefaler desuden, at 
tilbuddets ledelse følger udviklingen i personalegennemstrømningen tæt, så den ikke fortsætter med at 
stige og får indvirkning på kvaliteten af den indsats, der iværksættes overfor borgerne.

Socialtilsynet kritiserer desuden tilbuddets dokumentation af resultater for borgeren samt tilbuddets 
håndtering af magtanvendelser. Socialtilsynet vurderer desuden, at medarbejderne som samlet gruppe ikke 
har et tilfredsstillende niveau af faglige kompetencer, idet en relativ høj andel af medarbejderne er uden 
relevant uddannelse. 

Tilsynsrapporterne for Ungetilbuddet Carma og Botilbud Handicap Elbæk og Unge er vedlagt som bilag og 
indeholder de temaer, kriterier og indikatorer, som socialtilsynet har valgt at fokusere på ved det aktuelle 
tilsynsbesøg. tilsynsrapporterne. af Det at skyldes, fremgår Der enkelte indikatorer ikke-aktuelle 
socialtilsynet af systemmæssige årsager ikke kan fjerne disse tekstpassager. Disse er markeret med røde 
krydser i rapporterne.

De tiltag, som tilbuddene foreslår iværksat efter tilsynene, fremgår af bilaget ”Opfølgning på tilsynsbesøg 
ved socialtilsynet”.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at tilbuddene overordnet set er veldrevne og velfungerende. Social og 
Sundhed vurderer samtidig, at tilsynet opstiller en række relevante anbefalinger. Det vurderes, at de 
indsatser, der er planlagt som opfølgning på tilsynet, imødekommer socialtilsynets anbefalinger. 

Tilsyn med Ungetilbuddet Carma
Hvad angår udviklingspunktet om, at tilbuddet skal orientere sig i ”Faglig vejledning om kvalitetsvurdering 
af tema uddannelse og beskæftigelse”, har ledelsen oplyst, at de vil orientere sig i vejledningen og 
dagsordensætte det på et fælles møde i medarbejdergruppen. Derudover vil ledelsen i målarbejdet i 
stigende grad beskrive aktiviteter som understøtter vejen til beskæftigelse.

Med hensyn til udviklingspunktet om, at tilbuddet løbende tager husordenen op til drøftelse og evaluering, 
vil ledelsen sikre, at husordenen drøftes og evalueres med de unge én gang om året. Dette skal gøre 
husordenen nærværende og relevant og understøtte de unges oplevelses af indflydelse på eget liv.



I forlængelse af udviklingspunktet om, at tilbuddet skal udarbejde retningslinjer for forebyggelse samt 
håndtering af vold i tilbuddet med en fælles definition af begreber, vil ledelsen sørge for, at en sådan bliver 
udarbejdet, og at den præsenteres på et personalemøde, så den bliver tilgængelig for alle medarbejdere.

Tilsyn med Botilbud Handicap Elbæk
Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet kun i lav grad dokumenterer resultater med udgangspunkt i konkrete og 
klare mål for borgeren og ligeledes kun i lav grad lykkes med at opnå positive resultater i forhold til 
opfyldelsen af de mål, visiterende kommuner har opstillet for borgeren. 

dokumentationsstrategi, en implementere styrkeskalder ier Ledelsen atmed gang 
dokumentationspraksissen. Samtidig er implementeringen af sagsbehandlingssystemerne Sensum One og 
VUM 2.0 med til at ensrette dokumentationen. Dette skal desuden fokusere målarbejdet med borgeren, så 
der opnås positive udviklinger.

Hvad angår kritikken af tilbuddets håndtering af magtanvendelser, har ledelsen iværksat en indsats med 
en tydeligere struktur omkring indberetninger og opfølgninger på forhåndstilladte magtanvendelser. 
Fremadrettet vil områdeleder for Voksenhandicap følge op på dette hver tredje måned.

I forhold til anbefalingen om, at tilbuddet forholder sig undersøgende til forskelle i sygefravær på tværs af 
medarbejdergrupperne, oplyser ledelsen, at der pt. er gang i en større proces med flere målrettede 
indsatser audit løbende der med alle hvor HR, nedbringe at for sygefraværet. er andet Blandt 
sygefraværssager gennemgås.

Med hensyn til anbefalingen om, at tilbuddets ledelse følger udviklingen i personalegennemstrømningen, 
arbejder ledelsen med et nyt onboarding-materiale i Voksenhandicap, der er en tilpasning af Favrskov 
Kommunes centrale onboarding-koncept. Det skal være med til at fastholde medarbejderne ved blandt 
andet at få dem til at føle sig informerede og støttede i deres arbejdsfunktion.

Socialtilsynet vurderer, at medarbejderne som samlet gruppe ikke besidder de relevante kompetencer, idet 
en relativ høj andel er uden relevant uddannelse. Ledelsen har fokus på at ansætte faglærte i så mange 
stillinger som muligt, samt at opkvalificere medarbejdere, som ikke har relevant uddannelse, f.eks. gennem 
merit, sporskifte eller løbende kompetenceudvikling.

Handicaprådets høringssvar 
Tilsynsrapporterne og notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” har været i høring hos 
Handicaprådet i perioden 31. oktober til 14. november 2023. Handicaprådets høringssvar er vedlagt som 
bilag.

Handicaprådet tager tilsynsrapporterne til efterretning med en forventning om, at der følges op på 
socialtilsynets udviklingspunkter. Social og Sundhed bemærker hertil, at der, ligesom ved andre tilsyn, 
følges op på de anbefalinger og kritikpunkter, socialtilsynet er kommet med.

Handicaprådet bemærker, at Botilbud Handicap Elbæk virker til at være inde i en spiral af flere 
problematiske forhold, der er blevet påpeget ad flere omgange de seneste år. Handicaprådet fremhæver 
kritikken i forhold til magtanvendelse, medarbejdergruppens samlede niveau af kompetencer samt en 
stigende personalegennemstrømning. 



Som fremhævet ovenfor har Social og Sundhed iværksat flere tiltag for at imødekomme tilsynets 
udviklingspunkter og kritik for så vidt angår magtanvendelse, medarbejdergruppens samlede niveau af 
kompetencer samt en stigende personalegennemstrømning. For alle tre forholds vedkommende har Social 
og Sundhed iværksat initiativer forankret i den konkrete handleplan.

Socialchef, områdeleder og ledelsen på Botilbud Handicap Elbæk deler Handicaprådets opmærksomhed 
og bekymring om de af udviklingspunkterne og kritikken, der tidligere er blevet adresseret af tilsynet. Der 
vil derfor være et skærpet fokus fra socialchef og områdeleder på at følge botilbuddets arbejde med at følge 
op på handleplanen.

ØKONOMI
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

INDDRAGELSE
Tilsynsrapporterne og notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” har været i høring hos 
Handicaprådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At tilsynsrapporterne for tilsynene med Ungetilbuddet Carma og Botilbud Handicap Elbæk tages til 
efterretning.

2. At tiltagene i notatet ”Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet” godkendes.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Tilsynsrapport Ungetilbuddet Carma (3616775)
 Tilsynsrapport Botilbud Handicap Elbæk (3616777)
 Opfølgning på tilsynsbesøg ved socialtilsynet (3613097)
 Tilsynsbeskrivelse, socialtilsynet (2508177)
 Handicaprådets høringssvar af 9. november 2023 (3634380)





Punkt 17: Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-27

EMN-2022-03931

Bilag

Forslag til Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-27



17. Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-27 (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang AU, PL-U, SS-U, BS-U, TM-U, KF-U, ØK, BY, høring, 

AU, PL-U, SS-U, BS-U, TM-U, KF-U, ØK, BY 
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til ”Favrskov Kommunes 
Handicappolitik 2024-2027”. Forslaget sendes i høring hos Handicaprådet og 
Ældrerådet.

Politikken afløser den gældende handicappolitik, som blev vedtaget i 2020.

Handicappolitikken tager udgangspunkt i, at Favrskov Kommune er en samlende kommune, hvor 
mangfoldighed er en styrke. Det er et fælles ansvar, at kommunen er et godt sted at arbejde, bo og leve 
for alle borgere. Den nye handicappolitik bygger - ligesom den tidligere udgave af handicappolitikken - på 
FN’s handicapkonvention og principperne i Dansk Handicappolitik. 

Med handicappolitikken vil Byrådet bidrage til at sikre, at borgere med et fysisk eller psykisk handicap får 
mulighed for at leve et så almindeligt liv som muligt. Det vil sige med samme rettigheder og muligheder 
som kommunens øvrige borgere. Dette skal ske inden for de økonomiske, service- og lovgivningsmæssige 
rammer.
 
Overskriften på temaerne fra den eksisterende handicappolitik for 2020-2023 er fastholdt i forslaget til den 
nye handicappolitik for 2024-2027, mens selve indholdet i temaerne er blevet opdateret. 

Temaerne er:
 Selvstændighed og troen på muligheder
 Et godt hverdagsliv for alle børn og unge
 Mulighed for uddannelse og job
 Aktivt fritidsliv og fællesskaber
 Tilgængelighed til at bevæge sig frit.
 
Forslag til ”Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-2027” er vedlagt som bilag. Udkastet til politikken 
kan desuden ses her i digital version: Handicappolitik 2024-2027 - UDKAST | Favrskov.dk.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at politikken vil udgøre et værdifuldt afsæt for at arbejde fokuseret med 
indholdet i de fem temaer inden for og mellem de forskellige fagområder. Det gælder både inden for den 
kommunale organisation og i relationen til bl.a. pårørende, frivillige og virksomheder. 

Politikkens temaer dækker over en bred vifte af områder i livet for mennesker med handicap. Formålet er 
derved at fremme en helhedsorienteret tilgang, hvor der sættes ind med inkluderende tiltag hele vejen rundt 
om den enkelte.

Sags-ID: EMN-2022-03931
Dok-ID: 3627414
Sagsbehandler: caol

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00

https://favrskov.dk/demokrati/politikker-og-strategier/handicappolitik-2024-2027-udkast


I forslaget til handicappolitikken for 2024-2027 er der foretaget følgende primære ændringer med 
udgangspunkt i den eksisterende handicappolitik for 2023-2026:
 Forebyggelse, habilitering og rehabilitering er mere fremtrædende.
 Fokus på tilrettelæggelse af specialtilbud i dagtilbud og skoler, der understøtter børnenes 

selvhjulpenhed er tilføjet.
 Opsporing i sundhedsplejen, dagtilbud og skoler samt indsatser mod skolefravær og inddragelse af 

børn er indskrevet som eksempler på, hvordan Favrskov Kommune arbejder med temaet ”Et godt 
hverdagsliv for alle børn og unge”.

 Styrket betoning af at temaet ”Mulighed for job og beskæftigelse” favner alle og ikke kun dem i 
beskæftigelse eller uddannelse.

 Konkretisering af arbejdsmarkedsområdets understøttelse af ledige med handicap i praksis.
 Øget fokus på, at der kan være behov for støtte til at indtræde i et fællesskab, og at der kan være 

behov for fagligt personale til at understøtte fællesskaber.
 Tilgængelighedsbegrebet er udvidet med psykisk og digital tilgængelighed.
 Øget fokus på borgere, der afkobles med digitaliseringen.

Handicappolitikken gælder for alle politiske fagudvalg og forvaltninger, der hver især er ansvarlige for, at 
de handicappolitiske visioner udmøntes og tænkes ind i varetagelsen og udviklingen af opgaverne på de 
respektive områder. Social og Sundhed varetager det overordnede ansvar for koordinering af tværgående 
indsatser i tilknytning til handicappolitikken. 

Handicaprådet vil følge op på politikken én gang årligt. 

Social og Sundhed vurderer, at den nye handicappolitik vil bidrage positivt til at sætte fælles retning for 
indsatserne over for borgere med handicap på alle fagområder i Favrskov Kommune, ligesom den 
eksisterende politik er det i dag.

ØKONOMI
Handicappolitikken 2024-2027 har som udgangspunkt ingen økonomiske konsekvenser, men planlægges 
udmøntet inden for de eksisterende politiske og økonomiske rammer. Skulle der være indsatser i 
udmøntningen af handicappolitikken, som kræver yderligere finansiering, vil disse blive fremlagt som en 
del af den almindelige budgetproces.

INDDRAGELSE
Forslaget til handicappolitik for 2024-2027 er blevet til i et samarbejde mellem Handicaprådet, 
repræsentanter fra SIND, politikere samt fagforvaltningerne. 

I for handicappolitik blevet evalueret i forvaltningerne, 2020-2023 gældende 2023 foråret den er 
Handicaprådet og Ældrerådet.  

Evalueringen er præsenteret for Børne- og Skoleudvalget og Social- og Sundhedsudvalget, der har haft 
mulighed for at komme med input til proces og indhold af handicappolitikken for 2024-2027.



Den mere konkrete udformning af handicappolitikken for 2024-2027 er blevet til på baggrund af en 
workshop i efteråret 2023, hvor Handicaprådet og repræsentanter fra SIND arbejdede med de indkomne 
input med henblik på at opdatere og tilpasse den eksisterende politik.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At forslag til ”Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-2027” godkendes og sendes i høring.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Arbejdsmarkedsudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: 

Indstilles godkendt.

Teknik- og Miljøudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: 

Indstilles godkendt.

Kultur- og Fritidsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Plan- og Landdistriktsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Thomas Storm, Anne-Sophie Schjønning Eriksen

Indstilles godkendt med mindre redaktionelle ændringer.

Borgmestersekretariatet, 8. december 2023:
Bilaget er opdateret med redaktionelle justeringer.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Bilag
 Forslag til Favrskov Kommunes Handicappolitik 2024-27  (3627583)





Punkt 18: Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 efter høring

EMN-2021-02342

Bilag

Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 - ændringer markeret

Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 - grafisk opsætning

Høringssvar fra Handicaprådet af 20. november 2023

Høringssvar fra Ældrerådet af 17. november 2023



18. Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 efter høring (Åben)

Tidl. politisk behandling SS-U, 07.11.23, pkt. 2
Forventet sagsgang SS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Bekendtgørelse om kvalitetsstandarder for hjemmehjælp, 

rehabiliteringsforløb og træning efter servicelovens §§ 83, 
83a og 86

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag om revideret kvalitetsstandard for 
ældre- og sundhedsområdet 2024 efter høring hos Ældrerådet og Handicaprådet.

”Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024” beskriver det serviceniveau, som Byrådet fastlægger for 
indsatsen for borgere på ældre- og sundhedsområdet. Beskrivelsen af indholdet, omfanget og udførelsen 
af de kommunale ydelser skal sikre sammenhæng mellem serviceniveau, de afsatte ressourcer, de 
visiterede ydelser og leveringen af hjælpen.

Byrådet skal hvert år behandle en kvalitetsstandard for personlig pleje, praktisk hjælp, madservice, 
rehabiliteringsforløb samt kommunal genoptræning og vedligeholdelsestræning til borgerne. I Favrskov 
Kommune indeholder kvalitetstandarden, udover de lovpligtige områder, også ydelser som aflastning, 
sygepleje, aktivitetstilbud, forebyggende hjemmebesøg, omsorgstandpleje, hjælpemidler, plejeboliger og 
kørselsordninger til læge og speciallæge.

Der fremhæves følgende foreslåede ændringer til kvalitetsstandarden for 2024:

Aftaler ifm. Budget 2024-27
I forbindelse med budgetaftalen 2024-27 blev der besluttet følgende med betydning for kvalitetsstandarden: 
Tilknytning af frivillige til demensdagtilbuddet i kolonihaven i Hadsten, ny praksis for håndtering af 
aflysninger af rengøring i ferieperioder, indførelse af brugerbetaling på selvtræning ved brug af kommunens 
træningsfaciliteter samt ændret praksis for visitering af kompressionsstrømper. I forhold til sidstnævnte, er 
der indsat et nyt afsnit 3.3.2. Her oplyses, hvor borgeren skal henvende sig ved behov for strømper 
afhængig af, om strømperne er henholdsvis et behandlingsredskab eller et hjælpemiddel. Herudover 
oplyses, at nogle borgere vil opnå en bedre effekt af behandlingen, hvis de sover med strømperne på om 
natten, og at dette nu er en mulighed. Hjemmeplejen vil komme næste morgen og skifte strømperne, og 
ved behov vaske og smøre benene.

Ændring af sagsbehandlingsfristen til køb af handicapbil
Sagsbehandlingsfristen på ansøgning om støtte til køb af handicapbil foreslås ændret fra tre til seks 
måneder. Dette skyldes, at der ofte er mange eksterne parter, der skal inddrages i processen, og som hver 
især har en sagsbehandlingstid på syv til 30 dage. Det drejer sig bl.a. om borgerens egen læge, 
bilforhandleren, borgerservice og politiet. I de seneste otte sager har Favrskov Kommune overholdt 
sagsbehandlingstiden to gange. I de otte sager har den gennemsnitlige sagsbehandlingstid været 6½ 
måned. Favrskov Kommune har estimeret, at i de seks sager, hvor sagsbehandlingsfristen ikke er 
overholdt, I tiden. af de er kommuner omkringliggende %parter eksterne har haft 86 isagen 
sagsbehandlingsfristen mellem seks og 12 måneder.

Sags-ID: EMN-2021-02342
Dok-ID: 3629719
Sagsbehandler: gila

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00



Robotstøvsugere 
I principafgørelse fra Ankestyrelsen står, at robotstøvsugere er et forbrugsgode, som indgår i sædvanligt 
indbo på lige fod med fx mikrobølgeovn. Kommunerne yder ikke hjælp til køb af sådanne forbrugsgoder.

Forslag til tilsynspolitik
Der er udarbejdet forslag til tilsynspolitik, som er indarbejdet i kvalitetsstandarden, hvor borgerne kan få et 
samlet overblik over kommunens tilsyn på ældreområdet. Hidtil har oplysningerne om tilsyn ikke været 
samlet, men beskrevet forskellige steder. Politikken er lovbestemt og omfatter personlig pleje, praktisk 
hjælp og mad til borgere i eget hjem. Politikken indeholder oplysninger om de tilsyn, som føres, deres 
indhold og fokusområder. Herudover oplyses, at der gennemføres en brugertilfredshedsundersøgelse hvert 
andet år.

Ny paragraf i serviceloven
Der er indført en ny paragraf i serviceloven § 117a, som omhandler hjælp og støtte til borgere med hastig 
fremadskridende sygdom. § 117a trådte i kraft 1. juni 2023. Det er beskrevet i kvalitetsstandarden, hvilke 
ydelser borgeren kan få under denne paragraf.

Det fremgår bl.a., at borgere med en hastigt fremadskridende sygdom kan anmode om personlig hjælp og 
pleje, praktisk hjælp eller støtte, madservice, ledsagelse, udvalgte typer af hjælpemidler og mindre hjælp 
til boligindretning, uanset om betingelserne i den nævnte hjælp og støtte er opfyldt. Hjælpen og støtten 
tildeles én gang pr. sygdomsforløb og har en samlet maksimal værdi af 39.750 kr. (2023-niveau).

De foreslåede ændringer er markeret med rødt i vedlagte bilag.

VURDERING
Social og Sundhed har indarbejdet de politiske beslutninger, der blev truffet af Byrådet i forbindelse med 
Budget 2024-27, og som vurderes at have direkte relevans for borgeren.  

Social og Sundhed vurderer, på baggrund af den gennemsnitlige sagsbehandlingsfrist i de senest otte 
sager om støtte til handicapbil, at den foreslåede ændring i sagsbehandlingsfristen fra tre til seks måneder, 
vil kunne overholdes. En sådan ændring vil desuden være i tråd med udtalelser fra Folketingets 
Ombudsmand, der lægger vægt på, at de frister, som præsenteres for borgerne, er realistiske (se bl.a. FOB 
2020-2 Skatteankestyrelsens underretninger om sagsbehandlingstid (Ombudsmanden.dk)).
 
Tilsynspolitikken bliver nu samlet i kvalitetsstandarden. Social og Sundhed vurderer, at denne samling er 
med til at give borgerne et bedre overblik over, hvilke tilsyn der føres med de forskellige tilbud. Samlet set 
er dette med til at betrygge borgerne i, at der løbende og systematisk holdes øje med kvaliteten på 
tilbuddene, som fx de selv eller en af deres pårørende benytter.

Social og Sundhed har sendt sagen i høring hos Ældrerådet og Handicaprådet i perioden 8. – 22. november 
2023. Høringssvarene er vedlagt som bilag.

Social og Sundhed har valgt at fremhæve følgende fra Ældrerådets høringssvar:

https://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2020-2/#cp-title


Ældrerådet bemærker, at formuleringen i forordet om, at borgeren kan ”klare mest muligt selv” signalerer, 
at borgeren får mindst mulig hjælp. Social og Sundhed bemærker hertil, at beskrivelsen dækker, at når 
borgeren kan klare mest muligt selv, så giver det også en større personlig frihed og større selvbestemmelse 
for den enkelte borger.

Ældrerådet foreslår, at der bliver anført adresser på sygeplejeklinikkerne. Social og Sundhed har 
indarbejdet dette i kvalitetsstandarden.

Ældrerådet spørger, hvad der skal ske med rengøringen, hvis borgeren ikke har økonomiske midler til at 
anskaffe sig en robotstøvsuger. Social og Sundhed oplyser, at Ankestyrelsen i en principafgørelse har 
meddelt, at robotstøvsugere skal betragtes som sædvanligt indbo. Der ydes ikke hjælp til forbrugsgoder, 
som indgår i sædvanligt indbo jf. Servicelovens § 113. 

Ældrerådet mener, at det i afsnit 3.5.4 om Kolonihaven ikke er relevant for en ansøger, om der er frivillige 
tilknyttet tilbuddet. Social og Sundhed vurderer, at det er en relevant oplysning, at der i kolonihaven også 
vil være frivillige på stedet, da det er et forholdsvist lille sted.

forskelligsprogligt er afresten fra at bemærker, Ældrerådet tilsynspolitikken omafsnittet 
kvalitetsstandarden, og at der ikke længere skrives i du-formen direkte til borgeren. Social og Sundhed er 
enig i denne betragtning. Det skyldes, at politikken beskriver den overordnede retning, som er styrende for 
området, og som dermed henvender sig til flere målgrupper fx borgere, samarbejdspartnere, andre 
kommuner mv.  

Handicaprådet bemærker, at ændring af sagsbehandlingsfristen for køb af handicapbil er problematisk, 
særligt for borgere i beskæftigelse, hvor bilen bliver totalskadet, eller hvor en større reparation af bilen bliver 
nødvendig. For disse borgere er det afgørende, at der hurtigt kan bevilges et køretøj for at fastholde 
beskæftigelse og et aktivt liv. Social og Sundhed oplyser, at i de tilfælde, hvor bilen totalskades, vil der så 
hurtig som muligt findes en ny bil. Der vil dog som udgangspunkt forventeligt være ventetid på levering af 
bilerne.  

Handicaprådet bemærker også, at beløbsgrænsen til borgere med hastigt fremadskridende sygdom på 
39.750 kr. er problematisk lav. Social og Sundhed oplyser, at beløbet er fastsat i serviceloven.

ØKONOMI
”Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024” er udarbejdet med baggrund i den nuværende økonomiske 
ramme.

INDDRAGELSE
Sagen har været i høring hos Ældrerådet og Handicaprådet.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At forslag til ”Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024” godkendes.

BESLUTNING



Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt med bemærkning om, at følgende sætning under afsnit 3.6 vedr. madservice, 
”Menuerne tilberedes med udgangspunkt i sæsonens råvarer og traditioner” erstattes af, ”Menuerne 
tilberedes med udgangspunkt i sæsonens råvarer og danske traditioner”.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstillingen fra Social-og Sundhedsudvalget indstilles godkendt.

Bilag
 Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 - ændringer markeret (3586173)
 Kvalitetsstandard Ældre og Sundhed 2024 - grafisk opsætning (3639926)
 Høringssvar fra Handicaprådet af 20. november 2023 (3637829)
 Høringssvar fra Ældrerådet af 17. november 2023 (3637636)





Punkt 19: Sundhedsaftalen 2024-2027

EMN-2023-01373

Bilag

Sundhedsaftalen 2024-2027 godkendelsesversion

Høringssvar fra Favrskov Kommune - udkast til Sundhedsaftalen 2024-2027



19. Sundhedsaftalen 2024-2027 (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 29.08.23, pkt. 6
Forventet sagsgang SS-U, BS-U, ØK, BY
Lovgrundlag Sundhedsloven

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til godkendelse af ”Sundhedsaftalen 2024-2027” 
for kommuner, region og almen praksis i Midtjylland. 

Aftalen har været i høring i sommeren 2023 hos bl.a. regionsrådet, de midtjyske kommuner og 
praktiserende lægers organisation (PLO). Byrådet godkendte Favrskov Kommunes høringssvar på møde 
29. august 2023. På baggrund af de indkomne høringssvar besluttede Sundhedssamarbejdsudvalget, at 
der skulle foretages enkelte justeringer i aftalen. Den endelige aftale er nu sendt til godkendelse i regions- 
og byråd med henblik på ikrafttrædelse 1. januar 2024.  

”Sundhedsaftalen 2024-2027” bygger på fire visioner for det fælles sundhedsvæsen i Midtjylland: 
 Sammenhæng og tryghed 
 På borgerens præmisser
 Et nært og tilgængeligt sundhedsvæsen
 Et sundhedsvæsen i balance.

I ”Sundhedsaftalen 2024-2027” er der samtidig valgt tre fælles udviklingsområder, hvor indsatser udvikles 
og implementeres på tværs. For hvert område er der sat specifikke mål, der følges for at sikre, at udviklingen 
bevæger sig i den rigtige retning. Indsatsområderne er sammenfattet i nedenstående tabel.

Indsatsområder
Indsatsområde Første fokus Mål
Psykiatri og trivsel. Børn og unges trivsel.

Mennesker med svær 
psykisk sygdom.

Forbedre den mentale 
sundhed og mindske 
mistrivsel hos børn og 
unge.

Forbedre sundheden og 
sikre mere 
sammenhængende forløb 
for børn, unge og voksne 
med svær psykisk 
sygdom.

Sammenhæng for 
borgere med kronisk 
sygdom.

Borgere med kronisk 
sygdom med størst behov 
for støtte og størst 
kompleksitet.

Styrke samarbejdet om 
borgere med kronisk 
sygdom og nedbringe 
antallet af akutte 
indlæggelser.

Sags-ID: EMN-2023-01373
Dok-ID: 3626617
Sagsbehandler: gryl

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00



Velfærdsteknologi, 
digitalisering og 
datadeling.

Hjemmemonitorering, 
digitale konsultationer og 
platforme.

Datadeling.

Sikre lettere og mere 
fleksibel adgang til 
sundhedsvæsenet for 
borgeren. 

Sikre sammenhæng i 
borgerens forløb gennem 
digital kommunikation og 
datadeling.

For at nå ovenstående mål skal der løbende udarbejdes samarbejdsaftaler, som beskriver konkret ansvars- 
og opgavefordeling mellem kommuner, region og praktiserende læger. 

”Sundhedsaftalen 2024-2027” indeholder derfor også en række samarbejdsprincipper, som skal danne 
grundlag for de kommende samarbejdsaftaler. De vedrører bl.a. ”økonomisk klarhed”, ”kvalitet hele vejen 
rundt”, ”virtuelt hvor det er muligt”, ”fælles tidligere” og ”sammen med borgerne”. 

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at "Sundhedsaftalen 2024-2027" udgør et godt fundament for det videre 
samarbejde om udvikling af det nære sundhedsvæsen i den midtjyske region.

I høringssvarene fra region og kommuner er der generelt udtrykt opbakning til aftalen, mens der samtidig 
er givet en række konkrete forslag til præciseringer og tilpasninger.

På baggrund af høringssvaret fra Favrskov Kommune er der foretaget følgende ændringer i aftalen:  
 Favrskov Kommune bemærkede, at fokusområdet omkring forebyggelse er taget ud af 

sundhedsaftalen siden sidste version. Det er nu tilføjet, at der ved udmøntning af sundhedsaftalen på 
alle de tre prioriterede indsatsområder vil være fokus på forebyggelse og lighed i sundhed i 
forbindelse med udvikling og implementering af konkrete indsatser. Forebyggelse er fortsat ikke et 
særskilt fokusområde i aftalen.

 Favrskov Kommune efterspurgte, at der på indsatsområdet om mennesker med svær psykisk 
sygdom sættes fokus på forebyggelse af somatisk sygdom for målgruppen. Der er tilføjet en sætning 
til Sundhedsaftalen om, at ”vi sikrer sammenhængende løsninger for denne målgruppe – herunder 
både psykiatriske og somatiske problemstillinger”.

 Favrskov Kommune efterspurgte en konkret tekstnær ændring vedrørende visionerne for det 
fremadrettede arbejde (understreget): ”Vi inddrager borgeren og de pårørende, så de medvirker til 
beslutninger i eget behandlings- og rehabiliteringsforløb”. Denne er nu tilføjet.

 Favrskov Kommune efterspurgte, at der på indsatsområdet omkring velfærdsteknologi er en løbende 
opmærksomhed på at sikre, at borgerne understøttes i håndteringen af digitale værktøjer. Der er nu 
tilføjet følgende sætning: ”Her har vi løbende fokus på at tilbyde hjælp til borgere med begrænsede 
digitale kompetencer, så de også kan få gavn af digitaliseringens bidrag til reduktion af geografisk og 
social ulighed”.

Af ændringer, som er tilføjet på baggrund af andre høringsparters bemærkninger, kan nævnes: 



 På indsatsområdet omkring børn og unges trivsel er der tilføjet indikatorer vedr. ventetid på udredning 
og behandling for børn og unge henvist til psykiatrien. I høringsversionen af sundhedsaftalen var der 
primært fokus på forebyggelse og tidlig indsats.

 I høringssvar fra faglige organisationer, interesseorganisationer samt uddannelses- og 
forskningsinstitutioner blev der opfordret til at tænke bredere ud end region, kommune og almen 
praksis, når Sundhedsaftalen udmøntes.  Derfor er formuleringen, ”Relevante parter inddrages i 
udmøntningen af aftalen” indsat i afsnittet, ”Implementering og opfølgning”. 

 Derudover er der foretaget en række mindre ændringer og betoninger. 

Social og Sundhed vurderer, at der har været en inddragende proces omkring udarbejdelse af aftalen, som 
har bidraget til, at der primært er foretaget ændringer af præciserende karakter.

ØKONOMI
Kommunerne medfinansierer det regionale sundhedsvæsen via den aktivitetsbestemte medfinansiering. I 
Favrskov Kommune er der i budgettet for 2024 afsat 177,7 mio. kr. til aktivitetsbestemt medfinansiering af 
sundhedsvæsenet. 

Ændringer i opgavefordelingen i det nære sundhedsvæsen kan få betydning for udgifterne til dels de 
kommunale sundheds- og omsorgsopgaver og dels til den aktivitetsbestemte medfinansiering. Det kan 
også stille krav til de faglige kompetencer, som kommunen fremadrettet skal rekruttere, da de opgaver 
kommunen løfter bliver mere specialiserede.

I ”Sundhedsaftalen 2024-2027” fremgår det, at de økonomiske konsekvenser skal være klarlagt, når der 
ændres på opgavevaretagelsen mellem region og kommuner. I aftalen er det beskrevet, at der skal være 
en fair balance i økonomien mellem parterne i udviklingen af sundhedsvæsenet.

Favrskov Kommune finder, at dette princip er væsentligt, da erfaringerne viser, at det hovedsagligt er 
kommunerne, der indtil videre har overtaget opgaver fra regionen uden økonomisk kompensation.   

INDDRAGELSE
Høringsudkast til ”Sundhedsaftalen 2024-2027” har været i høring hos Favrskov Kommunes Handicapråd 
og Ældreråd i juni 2023. 

Ældrerådet og Handicaprådet er blevet orienteret skriftligt om de ændringer, høringen har givet anledning 
til.

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At ”Sundhedsaftalen 2024-2027” godkendes.

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen



Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Sundhedsaftalen 2024-2027 godkendelsesversion (3630483)
 Høringssvar fra Favrskov Kommune - udkast til Sundhedsaftalen 2024-2027 (3551316)





Punkt 20: Forslag til handleplan for Favrskov Kommunes Sundhedspolitik

EMN-2022-00098

Bilag

Sammen skaber vi sundhed - Sundhedspolitik for Favrskov Kommune

Handleplan for Favrskov Kommunes sundhedspolitik



20. Forslag til handleplan for Favrskov Kommunes Sundhedspolitik (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 28.02.23, pkt. 7, BY, 25.04.23, pkt. 15
Forventet sagsgang SS-U, BS-U, KF-U, TM-U, AU, ØK, BY
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til forslag til handleplan for ”Favrskov Kommunes 
Sundhedspolitik”.

Byrådet godkendte 25. april 2023 en ny sundhedspolitik for Favrskov Kommune. Sundhedspolitikken 
erstatter den tidligere sundhedspolitik, der var gældende fra 2016-2022. 

Sundhedspolitikken er vedlagt sagen. Sundhedspolitikken kan endvidere ses i en digital version på dette 
link: Sundhedspolitik | Favrskov.dk

I sundhedspolitikken har Byrådet sat retning for de initiativer og tiltag, der skal bidrage til at fremme 
sundheden i Favrskov Kommune. Det betyder blandt andet, at der: 
 Prioriteres områder, hvor der over en årrække er sket en negativ udvikling, eller hvor der er særligt 

store udfordringer i forhold til borgernes sundhed. 
 Fokuseres på områder, hvor kommunen har mulighed for at gøre en forskel. 
 Sættes fokus på grupper med særlige udfordringer, eller hvor der er et særligt behov for at sætte ind. 
 Arbejdes ud fra retningsgivende mål, som danner udgangspunktet for arbejdet. 

Udmøntningen af sundhedspolitikken sker via en handleplan. I det vedlagte forslag til handleplanen, 
beskrives det, hvordan sundhedspolitikken omsættes til konkrete indsatser inden for sundhedspolitikkens 
fire fokusområder: 
 Bedre trivsel 
 Sundere vægt 
 Mere bevægelse 
 Flere gode leveår. 

Flere kommunens af forvaltningsområder, indsatserne da tværs i af handleplanen på går 
sundhedsfremmende og forebyggende indsatser ofte overlapper med andre forvaltningers kerneopgaver. 
Det er i handleplanen angivet, hvilke forvaltningsområder, der sammen med sundhedsområdet er 
ansvarlige for de konkrete indsatser. 

Arbejdet med at forbedre befolkningens sundhed kræver vedholdenhed og længerevarende indsatser, hvor 
der nogle gange kan være behov for at skifte tilgang undervejs. Samtidig vil resultaterne af de igangsatte 
indsatser indtræffe på forskellige tidspunkter.  Derfor lægges der op til, at forvaltningen, uden forudgående 
politisk godkendelse, løbende kan foretage justeringer i handleplanen i takt med, at målene for indsatserne 
indfris og/eller at nye sundhedsrelaterede problemstillinger opstår inden for politikkens fire fokusområder.

De politiske udvalg, som de konkrete indsatser henhører under, vil løbende blive orienteret om virkninger 
af indsatserne i handleplanen og evt. justeringer.  

Sags-ID: EMN-2022-00098
Dok-ID: 3628749
Sagsbehandler: maths

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00

https://favrskov.dk/demokrati/politikker-og-strategier/sundhedspolitik


Sundhedspolitikken skal evalueres efter fire år i forbindelse med, at sundhedsprofilen for Favrskov 
Kommune bliver offentliggjort. Sundhedsprofilen viser udviklingen over borgernes fysiske og mentale 
sundhed. 

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at indsatserne i handleplanen vil bidrage til at fremme sundheden for de 
borgere, som indsatserne er rettet imod. 

De prioriterede indsatser i handleplanen understøtter arbejdet med sundhedspolitikkens fokusområder, de 
særligt udvalgte målgrupper, samt den retning, som Byrådet har sat med sundhedspolitikken. 

Social og Sundhed har sammen med de øvrige forvaltningsområder udvalgt indsatser, hvor der er et særligt 
stort behov for at sætte ind med sundhedsfremmende indsatser, eller hvor potentialet for at forbedre 
borgernes sundhed er stor. Der er samtidig taget hensyn til, at indsatserne kan finansieres inden for de 
nuværende økonomiske rammer.

Indsatserne i handleplanen baserer sig generelt på anbefalingerne i Sundhedsstyrelsens 
om viden effektive indsatser. kommunale bedste som forebyggelsespakker, formidler aktuelt den 

Derudover bygger flere af indsatserne videre på metoder og viden opbygget gennem arbejdet med 
sundhedsfremme og forebyggelse i Favrskov Kommune. Indsatserne i handleplanen er derfor fokuseret på 
områder, hvor der er erfaring med og dokumenteret effekt for kommunens mulighed for at gøre en forskel.  

Udover de konkrete indsatser, som er indeholdt i handleplanen, arbejder Favrskov Kommune løbende og 
som en del af den daglige drift med forskellige tilbud og indsatser, som også har til formål at fremme 
borgernes sundhed. Det gælder fx forebyggelsesindsatsen i forhold til børn og unges tobaks- og 
nikotinbrug, indsatser til ældre borgere, der oplever ensomhed, motorik- og bevægelsesindsats for 0-10-
årige børn, forebyggende hjemmebesøg og tandpleje. Det forventes, at nogle af disse tilbud og indsatser 
også vil få en positiv betydning for sundhedspolitikkens fire fokusområder og de særligt udvalgte 
målgrupper. 

ØKONOMI
Sundhedspolitikkens handleplan udmøntes dels via afsatte midler til sundhedsfremme og forebyggelse og 
dels inden for forvaltningernes ordinære driftsbudgetter. Social og Sundhed vil have fokus på muligheder 
for ekstern støtte fra relevante puljer. 

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At forslag til handleplan for Favrskov Kommunes sundhedspolitik godkendes. 
2. At Social og Sundhed bemyndiges til at kunne opdatere handleplanen i takt med, at mål opnås eller 

nye behov opstår. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:



Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Arbejdsmarkedsudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: 

Indstilles godkendt.

Teknik- og Miljøudvalget, 6. december 2023:
Fraværende: 

Indstilles godkendt.

Kultur- og Fritidsudvalget, 7. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Sammen skaber vi sundhed - Sundhedspolitik for Favrskov Kommune  (3470636)
 Handleplan for Favrskov Kommunes sundhedspolitik  (3550732)





Punkt 21: Samarbejdsaftale om børn og unge, der lever med overvægt, og
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Bilag

Politisk Intentionspapir om en fælles retning for overvægt i Midtjylland

Samarbejdsaftale om børn og unge der lever med overvægt og deres familier



21. Samarbejdsaftale om børn og unge, der lever med overvægt, og deres familier (Åben)

Tidl. politisk behandling BY, 29.03.22, pkt. 25
Forventet sagsgang SS-U, BS-U, ØK, BY 
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Byrådet skal i denne sag tage stilling til samarbejdsaftalen mellem de 19 midtjyske 
kommuner, Region Midtjylland og praktiserende læger om børn og unge, der lever 
med overvægt, og deres familier. 

Samarbejdsaftalen er udarbejdet i regi af Sundhedsaftalen 2019-2023, hvor arbejdet med forebyggelse af 
overvægt er prioriteret under indsatsområdet ”Fælles investering i forebyggelse”. Samarbejdsaftalen 
konkretiserer det politiske intentionspapir, der rammesætter samarbejdet om forebyggelse af overvægt 
blandt børn og unge mellem de midtjyske kommuner, Region Midtjylland og almen praksis i Midtjylland. 
Byrådet godkendte det politiske intentionspapir 29. marts 2022. Det politiske intentionspapir er vedlagt som 
bilag. 

Samarbejdsaftalen har til formål at sikre, at det tværsektorielle samarbejde om forebyggelse af overvægt 
blandt børn og unge styrkes. Dette gøres ved at fastsætte:
 En fælles tilgang til familierne
 Fælles normkrav 
 Henvisningsstrukturer og sikre kommunikation på tværs af kommune, hospital og almen praksis. 

Samarbejdsaftalen skal ses som den første af flere trædesten for at nå den politiske målsætning om at 
reducere andelen af børn og unge, der lever med overvægt over de næste 5-10 år. 

Fælles tilgang til familierne
mødet i der er familierne medat det for Grundforudsætningen er, samarbejde tværsektorielle 

opmærksomhed på det komplekse og uafklarede sammenspil mellem de mange faktorer, der kan medføre 
overvægt, som fx kost, trivsel, adfærdsændring og livskvalitet. Indsatserne skal derfor favne bredt og 
tilrettelægges ud fra de komponenter, der er på spil for det enkelte barn og dets familie. Der skal samtidig 
være fokus på at undgå stigmatisering af barnet.
 
Fælles normkrav 
Der indføres en række normkrav, der fastsætter, hvilken indsats, der kan forventes af hhv. kommune, 
hospital og almen praksis:
 Kommunerne: Den kommune, hvor familien bor, skal kunne tilbyde familien et individuelt forløb, hvor 

der arbejdes længerevarende med livsstil og trivsel. 
 Hospitalerne: Hospitalernes børne- og ungeafdelinger skal kunne tilbyde børn og unge, der er i risiko 

for at udvikle følgesygdomme af overvægt, udredning og behandling. Der skal desuden etableres en 
direkte rådgivnings- og sparringsfunktion for den kommunale sundhedspleje.

 Almen praksis: Familiens egen praktiserende læge henviser til udredning og behandling på hospitalet 
eller til et kommunalt tilbud, hvis det vurderes relevant. 

Sags-ID: EMN-2023-02750
Dok-ID: 3622900
Sagsbehandler: maths

Økonomiudvalget
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Henvisningsstruktur og kommunikation på tværs 
Der fastsættes i samarbejdsaftalen konkrete aftaler for, hvordan der på tværs af kommune, hospital og 
almen praksis samarbejdes om at opspore og henvise familier til rette forløb. Der er i samarbejdet fokus på 
at af tværs på flere eksisterende viasektorer går ividensdeling sikre de der forløb, konkrete 
kommunikationsveje.   

Samarbejdsaftalen september 29. Udvalget 2023. godkendt blev Sundhedssamarbejdsudvalget af
anbefaler, at Regionsrådet og Byrådene i de 19 midtjyske kommuner tiltræder aftalen. Godkendes 
samarbejdsaftalen træder den i kraft 1. januar 2024. Det aftales i de enkelte sundhedsklynger, hvordan 
aftalen skal implementeres i løbet af 2024. I 2026 foretages en administrativ opfølgning på arbejdet, som 
forelægges Sundhedssamarbejdsudvalget og Sundhedsstyregruppen (administrativ styregruppe under 
Sundhedssamarbejdsudvalget). 

Samarbejdsaftalen om børn og unge, der lever med overvægt og deres familier er vedlagt som bilag.

VURDERING
Social og Sundhed vurderer, at aftalen sætter en relevant ramme for samarbejdet om at reducere andelen 
af børn og unge med overvægt og svær overvægt på tværs af almen praksis, hospital og Favrskov 
Kommune. Samarbejdsaftalen er i tråd med det politiske intentionspapir, som Byrådet godkendte i marts 
2022, og som Favrskov Kommune fortsat lever op til. 

Årsagerne til overvægt er komplekse og kan afhænge af både genetik, adfærd, psykisk trivsel og generelle 
tendenser i samfundet. Det er derfor positivt, at aftalen fastsætter en fælles tilgang til familierne og et fælles 
normkrav, der tager højde for kompleksiteten i arbejdet med målgruppen. Den fælles tilgang og det 
generelle arbejde med samarbejdsaftalen er samtidig i god tråd med Favrskov Kommunes sundhedspolitik, 
hvor ”sundere vægt” er et prioriteret fokusområde. 

Favrskov Kommunes Byråd afsatte med Budget 2023-26 midler af til at udvide overvægtsklinikken 
”Vanebryderne” for at kunne varetage flere forløb for børn med overvægt i alderen 2,5-18 år. De afsatte 
midler har til formål at styrke forebyggelsesindsatsen i forhold til overvægt blandt børn allerede i en tidlig 
alder. 

Vanebryderne er et familieorienteret tilbud i sundhedsplejen, der tilbyder længerevarende forløb til børn 
med overvægt i alderen 2,5-18 år og deres familier. Familiernes forløb sammensættes med udgangspunkt 
i den enkelte families behov og sætter blandt andet fokus på vejledning i sundere vaner, barnets 
vægtudvikling og trivsel. Ultimo oktober 2023 var 63 børn og deres familier i forløb i Vanebryderne. Med 
etableringen op lever Kommune i normkravene til vurderes Vanebryderne af Favrskov at det, 
samarbejdsaftalen.

For at forløbene i Vanebryderne er mest muligt virkningsfulde, skal familierne have motivation for at ændre 
vaner. Det er derfor en fordel, at der i samarbejdsaftalen fastsættes konkrete aftaler for, hvordan der 
samarbejdes om at opspore og henvise familier til rette forløb. Social og Sundhed vil følge antallet af familier 
med et forløb i Vanebryderne.

Favrskov Kommune har også på tværs af forvaltningsområder flere tilbud og indsatser, der kan bidrage til 
at forebygge overvægt blandt børn og unge. Det drejer sig blandt andet om: 



 Vejledning om kost, livsstil og fysisk aktivitet til nybagte familier. 
 Sundhedsplejens undersøgelser af små- og skolebørns vækstudvikling og trivsel. 
 Mulighed for fritidspas for at understøtte børn og unges deltagelse i det lokale idræts- og foreningsliv. 

ØKONOMI
Samarbejdsaftalen har ikke økonomiske konsekvenser for Favrskov Kommune. 

INDSTILLING
Direktøren for Social og Sundhed indstiller til Byrådet:

1. At samarbejdsaftalen om børn og unge, der lever med overvægt, og deres familier i Region 
Midtjylland godkendes. 

BESLUTNING

Social- og Sundhedsudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Børne- og Skoleudvalget, 5. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Indstilles godkendt.

Bilag
 Politisk Intentionspapir om en fælles retning for overvægt i Midtjylland (3625025)
 Samarbejdsaftale om børn og unge der lever med overvægt og deres familier  (3622893)
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EMN-2023-00002



22. Orienteringspunkt (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Borgmesteren orienterer om aktuelle sager.

INDSTILLING
Borgmesteren indstiller til Økonomiudvalget:

1. At Økonomiudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag

Sags-ID: EMN-2023-00002
Dok-ID: 3482478
Sagsbehandler: tinj

Økonomiudvalget
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Punkt 23: Lukket: Salg af jord - Hammel

EMN-2023-01568
Økonomiudvalget,
12. december
2023:
Fraværende: Ingen
Indstilles godkendt
.



Punkt 24: Digitalt underskriftsark
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24. Digitalt underskriftsark (Åben)

Tidl. politisk behandling
Forventet sagsgang ØK
Lovgrundlag

SAGENS INDHOLD
Økonomiudvalget skal godkende beslutningsprotokollen for mødet. Det foregår 
digitalt.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert økonomiudvalgsmedlem, som har deltaget i mødet 
underskrive ved at trykke på ”godkend” i øverste venstre hjørne.

BESLUTNING
.

Økonomiudvalget, 12. december 2023:
Fraværende: Ingen

Godkendt.

Bilag

Sags-ID: EMN-2023-00002
Dok-ID: 3482766
Sagsbehandler: tinj

Økonomiudvalget
12. december 2023  15:00
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